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RESUMEN EJECUTIVO

A pesar de los enormes esfuerzos realizados en los Ultimos afios, 663 millones de personas viven sin acce-
so a agua potable mejorada en todo el mundo. La falta de agua, de saneamiento y de higiene causa, segln
la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la muerte de 842.000 personas al afio y provoca enfermedades
que lastran su bienestar. Segln los expertos, el cambio climético agravara la situacion. De aqui a 2025, la
mitad de la poblacién mundial vivira en zonas con escasez de agua.

2 De los 622 millones de personas que habitan en América Latina y el Caribe (ALC), 167 millo-
nes viven en situacién de pobreza, 66 millones de ellos en condiciones de pobreza extrema y
casi 2/3 partes del total viven en las ciudades.

2 34 millones de personas no tienen acceso a una fuente de agua potable mejorada.

9 110 millones sin instalaciones de saneamiento bisico.

9 Menos del 30% de las aguas servidas reciben tratamiento.

9 Cada afio 34 de cada 1.000 nifios mueren por enfermedades asociadas al agua.
Y 65% de la poblacion rural no tiene acceso a agua potable.

9 El 40% de la poblacién rural no tiene acceso al saneamiento.

9 El 72% de los que defecan al aire libre viven en zonas rurales.

Espafia ha tenido un papel clave en la promocién internacional del acceso al agua potable y al saneamiento
como derechos humanos fundamentales. El Gobierno de Espafia fue uno de los impulsores de la Resolu-
cion de los Derechos al Agua y al Saneamiento en las Naciones Unidas y realiza continuos esfuerzos por
promover la obligacién de la comunidad internacional de hacer efectivo este derecho para todos y todas.

El Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento (FCAS) es el instrumento mds ambicioso de la Coo-
peracion Espafiola en el sector. Impulsa una cartera total de 1.658 millones de euros focalizada en el
cumplimiento efectivo de los derechos humanos al agua y al saneamiento (especialmente en las zonas mas
vulnerables), el fortalecimiento institucional y la gestion integrada de los recursos hidricos. Hasta 2016
acumula una cartera de 67 proyectos tanto en la modalidad bilateral como multilateral. Un afio mds es
necesario hacer balance de su trayectoria.
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IMPACTOS DEL FONDO DE COOPERACION
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A - SITUACION FINANCIERA DEL FONDO

El Fondo de Agua y Saneamiento para América Latina y el Caribe cuenta con una dotacién total del Go-
bierno de Espaiia de 790 millones de euros. Estos fondos han logrado apalancar un aporte local total de
868 millones de euros como contrapartida para la ejecucion de los programas, que este afio se ha visto
incrementado significativamente por el compromiso de Costa Rica y Pert. Todo ello conforma un total
de 1.658 millones de euros.

790,92 M £ en donaciones FCAS
867,67 M £ en contribuciones de contraparte
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|8 |
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B- ESTADO GENERAL DE LOS PROGRAMAS DEL FCAS

Actualmente hay en ejecucion 46 programas y una cooperacion técnica en |7 paises: Honduras, El Salva-
dor, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y Panamd y México en Centroamérica; Bolivia, Colombia, Paraguay,
Uruguay, Pert, Chile y Ecuador en Sudamérica; y la Republica Dominicana, Cuba y Haiti en el Caribe.

La ejecucién de proyectos del Fondo evoluciona favorablemente, siendo 2016 un afio de madurez. En
relacion con la evolucién econdémica, reflejada en la siguiente tabla, los porcentajes ponen de relieve el
importante avance que se ha producido en la ejecucién de los programas. Hay que tener en cuenta que
las cifras de ejecucion se refieren a lo comprometido para cada programa, sin perjuicio de que el avance
fisico (por tanto, los desembolsos) se vaya haciendo a lo largo de la puesta en marcha.

B PROGRAMAS DONACION FCAS (EUROS)
EVOLUCION ADJUDICADO

ADJUDICACION BILATERAL MULTILATERAL TOTAL FCAS

DONACION FCAS (€)* 393.334.613 396.971.962 790.306.576

DICIEMBRE 2015 189.544.553 254.275.738 443.820.291
% 48,19 % 64,00 % 50,16 %

DICIEMBRE 2016 243.237.656 291.993.925 535.231.581
% 61,84 % 73,56 % 67,72 %

A 31 de diciembre de 2016, el estado de los programas es el reflejado en los siguientes cuadros. La ma-
yoria se encuentra en fase de ejecucion. Durante 2016 llegaron a su Ultima fase un programa en Bolivia
(BOL-005-B), otro en Nicaragua (NIC-024-B) y un tercero en la Republica Dominicana (DOM-014-B). El
programa de Argentina continta en proceso de reintegro. De los |7 programas finalizados, 14 se encuen-
tran en proceso de justificacion y el resto (3 programas multilaterales) ya ha sido justificado.

B PROGRAMAS SEGUN FASE DE EJECUCION EN QUE SE ENCUENTRAN (31/12/2016)

10 20 30 40 b0

0
EN FASE DE REINTEGRO / 3 B
REINTEGRADO | 1 BILATERALES
A

3 MULTILATERALES
DISENO / PREINVERSION
3 [
TOTAL

30
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EJECUCION FINALIZADA
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B EL DESGLOSE DE LOS IMPORTES DONADOS POR EL FCAS Y APROBADOS POR CARTERAS ES
EL SIGUIENTE:

DONACION IMPORTE APORTACIONES FCAS € PORCENTAJE
Subtotal Bilaterales 393.334.613 49,77%
Subtotal Multilaterales 396.971.962 50,23%
Total 790.306.576 100,00%

C - AVANCES Y RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS
DEL FCAS

El FCAS se constituye como un fondo tnico administrado por dos socios a través de dos carteras com-
plementarias. Ambas siguen los mismos principios y lineas directrices, compartiendo las metas y objetivos
generales establecidos por la Cooperacion Esparfiola. Sin embargo, los procesos de recogida de informa-
cion y evaluacion son diferentes, ya que los programas multilaterales siguen los procedimientos internos
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Por ello, actualmente, no todos los datos son agregables
y obtener una vision conjunta y precisa de los resultados del Fondo a nivel global se complica. Para reme-
diar esta situacion, durante 2016 se ha ido desarrollando la definicion de un modelo de sistematizacion
de la informacién producida por las carteras bilateral y multilateral. En concreto, sobre su ejecucion fisica
(productos y resultados). La parte financiera ya se habia venido trabajando en afios anteriores y dispone
de resultados agregados.

Ademds, a lo largo de 2016 se profundizé en la integracion y coordinacion de las distintas lineas de trabajo
con el fin de visibilizar la alianza estratégica entre el BID y la Cooperacién Espafiola en los distintos foros
existentes para asi facilitar la comunicacién del conjunto de las actuaciones e incrementar la interlocucién
con otros actores internacionales. Este proceso continuara en 2017.

C.1 - PROGRAMAS BILATERALES

A diciembre de 2016 habia 30 programas bilaterales en ejecucién. En 2016 concluyeron 3, por lo que ya
hay 14 programas bilaterales terminados. Segtin los informes técnicos definitivos y las evaluaciones, estos
programas finalizados han alcanzado a beneficiar de manera directa a 480.000 personas. No obstante, de
facto, el nimero es mucho mayor si se tiene en cuenta a los beneficiarios de los programas de planificacién
hidrica y fortalecimiento institucional, que también impactan de manera indirecta en la poblacién a pesar
de que las perceptoras directas sean las instituciones.

Los programas bilaterales alcanzaron en su mayoria un buen nivel de desarrollo, teniendo en cuenta que
se trata de programas ambiciosos con incidencia en numerosos componentes sociales, institucionales y
econémicos que exigen una compleja planificaciéon. Tras la aprobacion de cada programa, y antes de la
puesta en marcha (ejecucion de las obras), es necesario un periodo para llevar a cabo estudios, informes,
disefios o conformar equipos de trabajo, que a veces sugieren adecuaciones necesarias sobre la base de
los propios programas. Con caracter general se han dinamizado las obras, se ha avanzado en el desarrollo
comunitario y se han impulsado el desarrollo de capacitaciones y la implementacién del componente ins-
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titucional para reforzar la operacion y mantenimiento y la sostenibilidad de los sistemas.

Algunos programas presentaron una menor ejecucion, debido en algunos casos a dificultades de arranque
u otros problemas que ralentizaron el cumplimiento de los plazos previstos. Por ejemplo, COL-035-B,
que esta teniendo dificultades para disponer de disefios con la viabilidad técnica necesaria, requerira mas
tiempo. Lo mismo sucede con PER-029-B, donde se han producido dificultades de gestion significativas y
de disponibilidad de la contrapartida del programa. También han tenido un avance lento en 2016 algunos
programas en Guatemala (GT-014-B), debido a la débil capacidad de la mancomunidad para la revisién de
estudios e informes técnicos; en Nicaragua, en concreto el proyecto de Masaya (NIC-013-B), cuya integra-
cion en el PISASH, el Plan Nacional del Sector que cuenta con diversos financiadores y donde la alineacion
con las prioridades del pais y la coordinacion de actores cobra un papel principal, se ha priorizado; y en
Santo Domingo (DOM-015-B), caso en el que se contemplan opciones para una prorroga.

C.2 - PROGRAMAS MULTILATERALES

A diciembre de 2016 habia en ejecucion 16 programas multilaterales y una cooperacion técnica de in-
tercambio de profesionales (TFA). Los datos aqui resumidos han sido extraidos tanto de la informaciéon
operativa del BID como del Informe anual del FECASALC, que se adjunta a este documento como Anexo
5. El total de donaciones comprometidas hasta 2016 han sido de casi 292 millones de euros, lo que supone
un 73,5% de lo gestionado a través de la cartera multilateral.

Con relacion a la ejecucion financiera, el Informe anual 2016 del FECASALC sefiala que ha sido un afio
donde los desembolsos y compromisos han avanzado sustancialmente y la ejecucion fisica y financiera de
las donaciones ha alcanzado el 74% de recursos comprometidos y el 60% de recursos desembolsados.
Para el conjunto del FECASALC, en 2017 se estima llegar a un 88% (782 millones ddlares) de recursos
comprometidos y a un 73% (648 millones délares) de recursos desembolsados.
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Cuatro de los programas multilaterales se estin demorando: Guatemala, donde la entrada del nuevo
Gobierno estd permitiendo avanzar tras un largo periodo de paralizacion; Costa Rica, donde se esta tra-
bajando con las contrapartes para fortalecer los aspectos de desarrollo comunitario de los proyectos; Re-
publica Dominicana, donde se estdn realizando esfuerzos para articular un nuevo esquema de trabajo que
permita ejecutar los recursos no comprometidos y atender a las comunidades rurales comprometidas; y,
por ultimo, Paraguay, donde el trabajo con comunidades indigenas requiere procesos de consulta libre,
previa e informada con ellas que conllevan un ritmo de ejecucion lento (se estd trabajando, adems, con el
Gobierno para que realice los aportes pendientes para poder comenzar las obras).

B AVANCES EN 2016 DE LOS PROGRAMAS MULTILATERALES

Y Un total de 1.013.706 personas disponen de servicios de agua potable, lo que supone un

56% de los resultados totales previstos cuando termine la ejecucién de las operaciones del
FECASALC.

) En el caso de acceso bisico a saneamiento, se ha dotado de dichos servicios a 1.042.799 per-
sonas, lo que igualmente supone un 56% del total previsto cuando termine la ejecucion de las
operaciones del Fondo.

Y Con relacién a personas con aguas residuales tratadas, el objetivo, una vez se finalice la
ejecucién de las operaciones del FECASALC, es haber beneficiado a 1.423.487 personas. A
diciembre de 2016 se habia logrado llegar a 156.325, un 24% de los estimados para cuando
finalicen los proyectos.

Y Por dltimo, hasta la fecha se han capacitado a 347.276 personas, lo que supone un 62% del
total de personas capacitadas que se espera haber alcanzado al finalizar el Fondo.

Como resultado de la ejecucidon de los programas, y del importante financiador en el que
se ha convertido Espaiia en el sector y en la region, se han dado nuevas oportunidades a la
Cooperacion Espaiiola que queremos resaltar la incidencia en las politicas publicas de agua
y saneamiento y la gestién del conocimiento.

INCIDENCIA EN POLITICAS PUBLICAS DE AGUA Y SANEAMIENTO

El FCAS tiene una importante linea de apoyo a las instituciones del sector, donde cabe resaltar la realiza-
cién de planes, estrategias, normativas y leyes de agua con el objetivo de apoyar a nuestros socios en la
elaboracién de politicas publicas e incidir en los derechos humanos al agua y el saneamiento.

Algunos ejemplos de ello se dieron en 2016. En Bolivia, se estd prestando asistencia a la elaboraciéon de la
Estrategia Nacional de Tratamiento de Aguas Residuales con el apoyo del Centro de Estudios y Experi-
mentacion de Obras Puiblicas (CEDEX). Otro de los programas mas relevantes es el de El Salvador, donde
se ayuda a facilitar la aprobacién de la Ley General de Agua. En Nicaragua se trabaja dentro del programa
nacional PISASH en la transformaciéon de ENACAL, la empresa publica para garantizar un servicio de ca-
lidad a nivel nacional. En Haiti, uno de los objetivos del FCAS es hacer efectiva la reforma del sector y el
fortalecimiento de las instituciones del agua, promoviendo la descentralizacién de acuerdo con su marco
regulador. En la Republica Dominicana se ha culminado en 2016 la Estrategia Nacional de Saneamiento.
Y también en 2016 se siguié apoyando la importante labor de la Conferencia de Directores de Agua de
América Latina (CODIA), cuya Secretaria Técnica Permanente corresponde al Ministerio de Agricultura,
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA).
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GESTION DEL CONOCIMIENTO

La AECID considera un reto el trabajo de coordinacién interna entre sus diferentes unidades, tanto en
sede como entre sede y exterior, para favorecer un enfoque integral. Para ello ha creado una red interna
de conocimiento AECID (sede y terreno) en el sector del agua y el saneamiento, donde se comparten
buenas practicas, lecciones aprendidas, noticias, estudios y otros temas relevantes.

En 2015 se crearon el Plan de Transferencia, Intercambio y Gestion del Conocimiento de AECID (In-
ter-Coonect@) y su Comunidad Temdtica de Conocimiento (CTC) de Agua y Saneamiento, que se ha
ido desarrollando en 2016.

Los avances en 2016 han sido significativos. En el marco de Inter-Coonect@ se realizé el | Curso sobre
Tratamiento de Aguas Residuales y Explotacion de Estaciones Depuradoras, en el que participaron mas de
30 especialistas de América Latina. Se han elaborado guias y recomendaciones. Se empezé a trabajar en un
informe sobre Exigibilidad de los derechos humanos al agua y al saneamiento y en una Lista de comproba-
cién sobre derechos humanos al agua y al saneamiento, gracias a la colaboracion de la ONG ONGAWA.

En el marco del trabajo conjunto con el BID sobre sostenibilidad de servicios rurales, se han estado re-
copilando buenas priacticas y lecciones aprendidas tanto de los programas bilaterales como multilaterales,
asi como de otras instituciones.

COLECCION AGUA Y SANEAMIENTO
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D - EL GRAN FONDO

El Fondo nace con una dotacion presupuestaria repartida en dos carteras: una bilateral, gestionada por la
AECID, y otra multilateral, gestionada conjuntamente con el BID. Con su politica de alianzas, durante los
ultimos afios el Fondo ha logrado apalancar recursos adicionales para sus objetivos, poniendo en valor el
diferencial de la Cooperacion Espafiola en agua y saneamiento. Es lo que denominamos Gran Fondo. A las
carteras bilateral y multilateral se han incorporado otras modalidades de actuacién como la cooperaciéon
delegada, procedente de la UE (programas de blending LAIF); la cooperacion reembolsable, de la mano
del Fonprode, o la cooperacién técnica, con el Aquafund (BID). Esta expansién ha ido acompaiiada de la
conformacion de una red de aliados mediante sinergias entre ellos que maximizan beneficios e impactos.

Asimismo, se estd haciendo un esfuerzo en gestién del conocimiento a través de varias iniciativas, como
el programa de AECID Inter-Coonect@ y su Comunidad Temiética de Conocimiento de Agua y Sanea-
miento o el proyecto de cooperacidon delegada en Bolivia para la gestién del conocimiento en agua y
saneamiento (CIMAS).

D.l - COOPERACION DELEGADA DE LA UE: LAIF, CIMAS

La cooperacién delegada es una modalidad de cooperacion en la cual uno o varios donantes se encomien-
dan a otro (donante lider) para que actie en su nombre y establezca didlogos, conduzca a acuerdos o
administre fondos.

D.I.1 - LA FACILIDAD PARA INVERSION EN AMERICA LATINA

En relacién con la cooperacién delegada de la UE, los programas del FCAS han servido para apalancar
fondos procedentes de la Facilidad para Inversion en América Latina (Latin America Investment Facility,
LAIF). La Facilidad tiene por objeto priorizar las inversiones en servicios sociales basicos a través de la
movilizacion de recursos de diversos actores (donaciones, subvenciones, préstamos). Alienta asi a los
gobiernos y a las instituciones publicas beneficiarios a llevar a cabo inversiones en sectores basicos en
América Latina. A través de las actuaciones del FCAS se han logrado instrumentar en los Gltimos afios dos
operaciones con donaciones procedentes de la Unién Europea.

En Nicaragua, los programas del FCAS han propiciado una donacién de 50 millones de euros de la UE,
que tiene que ejecutar la AECID. A ello se unen los recursos del Gobierno nicaragiiense procedentes
de un préstamo de 77 millones del Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) y de otro
del Banco Europeo de Inversiones (BEI) de 60 millones. Todo ello suma una cartera de 259,6 millones
de euros para la primera fase del Programa Integral Sectorial de Agua y Saneamiento Humano (PISASH).

AVANCES PROGRAMA INTEGRAL SECTORIAL DE AGUA Y SANEAMIENTO
HUMANO (PISASH)

9 ENACAL ha estado afianzando su reorganizacién institucional para adaptar su organigrama
a las exigencias del Programa. Teniendo como referencia el Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional, se ha consolidado la Gerencia de Proyectos e Inversiones y dentro de su
estructura la Unidad Ejecutora del PISASH (UEP), que agrupa tres direcciones de pre-
inversion, ejecucion y seguimiento de los Proyectos.
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? El Plan de Fortalecimiento de Capacidades en las Filiales y Delegaciones de ENACAL se
estd desarrollando en las ciudades priorizadas en la primera fase del PISASH, que desarrolla
el componente de fortalecimiento institucional para la gestién comercial, operacién y
mantenimiento de los servicios de agua y saneamiento (Objetivo Especifico 2 del Programa).

) En el afio 2016 también se avanzé considerablemente en lograr el acuerdo entre ENACAL,
GIZ, BID y AECID para el fortalecimiento de las Delegaciones Departamentales de ENACAL
en Bluefields y Bilwi. EI Convenio de Financiacién entre GIZ y ENACAL fue finalmente
suscrito el 6 de diciembre.

? Asimismo, hubo un importante avance en el PISASH relativo los procesos de licitacion.
Desde el inicio del Programa se han realizado 70 contratos (121,25 millones de euros), 9 de
ellos ya concluidos.

2 En abril y junio se desarrollaron dos reuniones del Comité de Seguimiento. En la reunién de
abril se aprobé el Plan Operativo 2016 y el Informe final del afio 2015. ENACAL present6
en abril el Informe de auditoria del afio 2015. ENACAL también inicié el proceso licitatorio
para llevar a cabo la Evaluacion Externa Intermedia del PISASH.

) En 2016 la AECID solicité un nuevo desembolso a la UE por un valor total de 16,18 millones
de euros, recibido en el mes de noviembre.

D.1.2 - LAIF REGIONAL

La Uniéon Europea también ha delegado la inversidn de |5 millones de euros para un programa regional. Su
objetivo es apoyar las dreas de gestion integral de recursos hidricos y la adaptacion al cambio climatico en
el sector del agua y el saneamiento, complementando ademas los programas FCAS. El apoyo se realiza a
través de las fases de preinversion y postinversion, asociadas a programas con una componente de inver-
sion, y facilitan la priorizacion de las areas mas vulnerables. Ademds, se da apoyo al sector en cuestiones
clave relacionadas con el andlisis, las normativas y el refuerzo institucional en los diferentes paises.

La mayoria de las cooperaciones técnicas de la primera contribucion estan en ejecucion.
Entre lo realizado cabria resaltar:

> Proyectos Condominiales de Agua Potable y Saneamiento en El Salvador: se han finalizado las
obras de agua y saneamiento condominiales en las 6 localidades previstas y se ha adaptado la nor-
mativa de saneamiento para poder implementar este tipo de soluciones en el futuro. Los sistemas
condominiales suponen un importante ahorro en los costes de inversion, lo cual es clave para
conseguir las coberturas universales de saneamiento en los paises, y a la vez propician una mayor
participacion social a la hora de definir las intervenciones.

? Se ha seguido apoyando a la Red Latinoamericana de Centros de Conocimiento en Gestion de
Recursos Hidricos (RALCEA) a través de la celebracién de su reunién regional 2016 y de tres
talleres de formacion. RALCEA conforma una plataforma interesante para el intercambio de ex-
periencias entre paises y para la formacion.

2 Se ha finalizado la cooperacion técnica Apoyo a la Implementacion de la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles (ICES) en Tegucigalpa, que incluye una estrategia para sanear la parte
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del rio Choluteca que pasa por el barrio de Comayaguela. Los estudios realizados se utilizaran
para llevar a cabo las obras y acciones necesarias para el saneamiento.

 Se estan completando los estudios del Plan de Saneamiento Integral de la Cuenca del Lago Ypaca-
rai en Paraguay. El Plan incluye estudios tanto para llevar a cabo mejoras estructurales como de
gestion de la cuenca.

D.1.3 - CIMAS

Otro instrumento de cooperacion delegada es el Programa CIMAS sobre Redes de Conocimiento en
Medio Ambiente, Agua y Saneamiento, desarrollado en Bolivia. Cuenta con un presupuesto de 2 millones
de euros de la UE y 360.000 euros de la AECID. Fue aprobado en junio de 2015, y firmado en noviembre
de 2015 por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua de Bolivia. Su objetivo es institucionalizar la gestion
del conocimiento en el sector del agua y el saneamiento y contribuir al logro de las metas de la Agenda
Patriotica 2020-2025.

Durante el afio 2016 se produjo un problema en la ejecucion de las actividades del Programa por la falta
de recursos para el pago de impuestos padecida por la contraparte SENASBA. Como consecuencia de
este retraso no se pudieron ejecutar la mayoria de las actividades previstas en 2016, lo que ha llevado a la
extension del programa hasta finales de marzo de 2019.
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D.2 - OTROS INSTRUMENTOS
D.2.1 - AQUAFUND

En diciembre de 2014, la AECID aprobé una resolucién de concesion de subvencion de 6 millones de
euros (a razén de 2 millones de euros anuales durante 2014, 2015 y 2016) para la financiacién del Fondo
Multidonante Aquafund, administrado por el BID. Esta contribucién, financiada con fondos AECID
(distintos, por tanto, del FCAS), tiene como objetivo “apoyar a los paises de América Latina y el Caribe
para alcanzar el acceso universal de servicios sostenibles y de calidad de agua y saneamiento” a través
de cooperaciones técnicas. A finales de 2016 se desembolsé la tercera anualidad a Aquafund por valor
de 2 millones de euros. Durante 2016 se realizaron numerosas cooperaciones técnicas en Nicaragua,
Honduras, Peru, Bolivia y Chile. A nivel regional se apoyé un encuentro de las Organizaciones
Comunitarias de Servicios de Agua y Saneamiento (OCSAS) y el estudio El agua y saneamiento como
derecho humano: aplicacién practica en LAC, divulgacion e intercambio de conocimiento y la iniciativa de
Transparencia y gestion de informacion en el sector de agua y saneamiento.

D.2.2 - APOYO Y SINERGIAS CON EL FONPRODE

En 2016 se ha ido avanzando en el trabajo conjunto de identificaciéon de programas de cooperacién

reembolsable en el sector del agua que podrian ser financiados conjuntamente por el BID y el

FONPRODE, siguiendo las mismas orientaciones que el FCAS. En este contexto, cabe destacar las

siguientes operaciones fruto del nuevo marco de colaboracién: 17 |

9 La operacién de crédito a la Republica de Paraguay para cofinanciar el “Proyecto de agua pota-
ble y saneamiento para pequeifias ciudades y comunidades rurales e indigenas” junto con el BID,
donde el FONPRODE aporta un crédito de hasta 20 millones de USD de un total de 60 millones.
La operacion se plantea como una continuacién del programa PRY-011-M del FCAS (Programa
de Agua Potable y Saneamiento para Comunidades Rurales e Indigenas). El Comité Ejecutivo del
FONPRODE aprobé la propuesta de operacién el 30 de junio de 2016, autorizando el correspon-
diente crédito el Consejo de Ministros el 14 de octubre de ese mismo ejercicio.

9 La operacion de crédito a la Republica de Panama para cofinanciar el “Programa de saneamiento
de los distritos de Arraijin y La Chorrera” junto con un préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el CAF y el Banco Mundial. EIl FONPRODE aporta hasta 50 millones de USD
a través de un crédito en un programa de 640 millones. El Comité Ejecutivo del FONPRODE
aprobé la propuesta de operacién el 20 de diciembre de 2016.

E - AVANCES

2016 ha sido un afio positivo no solo por los avances en ejecucion, sino por el trabajo de
acompafamiento a los paises socios en el disefio de herramientas mas globales que permi-
ten la configuracion de politicas publicas de agua y saneamiento. Entre los avances y resul-
tados generales en 2016, destacan los siguientes:

9 El FCAS ha logrado en 2016 una mejora en sus capacidades de ejecucion. La evolucién de lo
adjudicado ha pasado de 443 millones en 2015 (56,16% de lo comprometido) a 535 millones en
2016, lo que supone un 67,7% del total. Con respecto al afio pasado se ha duplicado el niimero
de programas con mas de un 75% de nivel de ejecucion.

0
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2 El compromiso por los derechos humanos al agua y al saneamiento se afianzé en 2016. Durante el
afio se realizaron dos informes sobre esta tematica: uno sobre Exigibilidad de los derechos huma-
nos al agua y al saneamiento y una Lista de comprobacién para el cumplimiento de los derechos
humanos en proyectos de agua y saneamiento, que establece orientaciones para su implementa-
cion en cada una de las fases del proyecto. Ambos informes se publicardn en 2017.

2 Ademés, en 2016 se ha dado un paso importante para la toma de decisiones sobre proyectos que
tienen una tasa baja de ejecucién, planteando hojas de ruta de cambios y generando un espacio de
reflexion sobre la reorganizacion o cierre de los mismos. Se finalizé en la evaluacién intermedia
del FECASALC y se avanzé en la evaluacién intermedia global del FCAS, que finalizard en 2017.
Esta evaluacidn responde a la necesidad de realizar un ejercicio de valoracién comprensivo del
Fondo que proporcione recomendaciones encaminadas a mejorar su nivel de ejecucién y maxi-
mizar los resultados previstos.

2 Se avanzé en alianzas y sinergias. En primer lugar, con FONPRODE de cara a las dos operaciones
de cooperacion reembolsable impulsadas anteriormente. También se profundizé en la relacién
con la Conferencia de Directores del Agua de América Latina (CODIA); se continué avanzando
en una relacion estratégica con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con asociaciones
comunitarias del agua, como CLOCSAS, con operadores del agua nacionales e internacionales
(AEAS, GWOPA) o con el Stockholm International Water Institute (SIWI), y se siguié colaboran-
do con empresas publicas como Tragsa o el CEDEX, con quienes el Fondo tiene una encomienda
de gestion.

? Se ha logrado un alto grado en la armonizacién y sistematizacion de la informacién procedente
del seguimiento econémico de los programas bilaterales y multilaterales con el fin de dar un paso
mas en la homogeneizacién de la rendicion de cuentas de todos los programas del FCAS tanto a
la sociedad espariola como al publico de los paises receptores de los fondos.

2Enlo que respecta a la gestion del conocimiento, durante 2016 se realizé en el CEDEX el | Cur-
so sobre Tratamiento de Aguas Residuales y Explotacion de Estaciones Depuradoras, en el que
participaron mas de 30 especialistas de América Latina. Fue organizado por la AECID junto a la
CAF - Banco de Desarrollo de América Latina, la Fundacién Internacional y para Iberoamérica
de Administracién y Politicas Publicas (FIIAPP) y la Conferencia de Directores Iberoamericanos
del Agua (CODIA). Esta iniciativa, incluida dentro de la convocatoria de los cursos de Inter-coo-
nect@ en Espafia, supone una adaptacién a la regiéon de América Latina del prestigioso curso
sobre la temdtica que desarrolla el CEDEX, promoviéndose asi el fortalecimiento institucional de
nuestros socios y socias en la region. Se ha contado también con el apoyo institucional del Banco
Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo.

? En el marco del trabajo conjunto con el BID sobre sostenibilidad de servicios rurales, se han esta-
do recopilando buenas pricticas y lecciones aprendidas tanto de los programas bilaterales como
multilaterales, asi como de otras instituciones.

? Desde diciembre de 2016 el Fondo cuenta ademds con una asistencia técnica en comunicacién,
cuya idea es impulsar la divulgacion de sus impactos y mejorar la rendiciéon de cuentas.
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F - PREVISIONES PARA 2017

En 2017 se espera la finalizaciéon de diecinueve programas:

9 Ocho multilaterales: tres en Haiti, uno en El Salvador, otro en Honduras, uno mas en Paraguay y
dos en Bolivia.

) Once bilaterales: tres, tanto en Guatemala como en El Salvador, dos en Honduras y tres mas en
cada uno de los siguientes paises, Cuba, México y Republica Dominicana.

Se esperan avances en 2017 gracias a varias iniciativas lanzadas en 201 6:

2Alo largo de 2016 se llevo a cabo un ejercicio de reflexion sobre como se implementan los
derechos humanos al agua y al saneamiento (DHAS) a través de las actividades del Fondo. Se ha
realizado un informe sobre la exigibilidad de estos derechos. En varios paises, responsables del
Fondo en las OTCs colaboraron en la validacién y mejora de una lista de comprobacion. Se espera
que este ejercicio pueda ayudar a la toma de decisiones y poner en marcha mejoras, en su caso,
en todos los programas del Fondo, tanto multilaterales como bilaterales.

2 Se cuenta con una interesante recopilacién de buenas practicas que contribuyen a la sostenibilidad
de los servicios de agua y saneamiento en el ambito rural, tanto relacionadas con programas FCAS
bilaterales y multilaterales como con otras experiencias en la regién, no ligadas al FCAS.

2 En 2017 se trabajard en la homogenizacién de los indicadores de impacto, gracias al proceso de
armonizacién que se ha comenzado en afios anteriores.

9 En 2017 estaré afinada y preparada la herramienta de medicién de indicadores de impacto, que
contemplara el impacto tanto de programas bilaterales como multilaterales.






INTRODUCCION

El Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento (FCAS) es el instrumento mas ambicioso de la Coope-
racion Espafiola en el sector. Con 790 millones de euros en donaciones, ha logrado apalancar 868 millones
adicionales en contrapartidas locales. Ello supone una cartera total de 1.658 millones de euros focalizada
en cumplimiento efectivo de los derechos humanos al agua y al saneamiento (especialmente en las zonas
mas vulnerables), el fortalecimiento institucional y la gestién integrada de los recursos hidricos. Un afio
mas es necesario hacer balance de su trayectoria.

La justificacién de esta herramienta es clara. Las mejoras en agua y saneamiento comportan una enorme
rentabilidad social en términos de seguridad alimentaria, salud, educaciéon, productividad y, en general,
acrecientan la calidad de vida de las poblaciones mas vulnerables. Esta importancia del agua y el saneamien-
to en la senda del desarrollo sostenible ha sido reconocida en la recién estrenada Agenda 2030, que, por
un lado, reconoce el derecho humano al agua y al saneamiento', y, por otro, dedica al sector uno de sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 6: Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y
el saneamiento para todos). Otros ODS también destacan la importancia del agua, el saneamiento basico
y la higiene para su consecucién y el impacto del cambio climético sobre el este recurso.

Espaiia ha defendido activamente el acceso universal al agua potable y al saneamiento bésico, convirtiendo
esta defensa en una de sus prioridades en la politica exterior y en el campo de los derechos humanos. El
Fondo de Agua y Saneamiento para América Latina y el Caribe (FCAS) ha sido el emblema de este com-
promiso con el sector en la region.

En 2016, la mayor parte de los programas del FCAS se encuentra en ejecucion, habiéndose logrado un
porcentaje de implementacién del 68% (en comparacion con el 56% alcanzado en 2015).

El Fondo se ha ido complementando con otras modalidades de actuacién y ampliando su elenco de herra-
mientas: la cooperacién delegada de la UE; la cooperacién técnica, con el Aquafund; la Comunidad Tema-
tica de Conocimiento (CTC) de Agua del Programa Inter-Coonect@, de la AECID, a través de la que se
gestiona el conocimiento producido; y la potente red de colaboradores y alianzas con actores, nacionales
e internacionales, del sector del agua y el saneamiento constituida. Este repertorio de actuaciones es lo
que denominamos el Gran Fondo, dirigido a mostrar el crecimiento y evolucion de las actividades del
FCAS, el efecto multiplicador de su impacto y su compromiso con el sector.

Adicionalmente, pero manteniendo las mismas orientaciones del FCAS, en 2016 se han ido preparando
dos operaciones de cofinanciacién del FONPRODE (Cooperacion Espafiola) en agua y saneamiento: un
programa de agua potable y saneamiento para pequefias ciudades y comunidades rurales e indigenas en
Paraguay (segunda fase de un programa FCAS) y otro de saneamiento y depuracién en los distritos de
Arraijan y La Chorrera, que contribuyen al saneamiento de la bahia de Panamd. El FONPRODE supone un
paso mas en la alianza estratégica entre el BID y Espafia para otorgar continuidad a los esfuerzos conjuntos
realizados en el sector del agua y saneamiento en América Latina y Caribe.

| La declaracién contenida en la Agenda 2030 (A/70/L.1), bajo el encabezado “Nuestra visién de futuro”, expone la aspiraciéon
a “un mundo en el que reafirmemos nuestros compromisos sobre el derecho humano al agua potable y al saneamiento”.
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CONTEXTO Y ANTECEDENTES

1.1 - AGUA, SANEAMIENTO Y DESARROLLO SOSTENIBLE:
MARCO GLOBAL

9 663 millones de personas carecen de acceso a fuentes mejoradas de agua potable, de las cuales
8 de cada 10 personas viven en zonas rurales.

9 2.400 millones de personas siguen sin acceso a mejores servicios de saneamiento basico, de
las cuales 946 millones aln practican la defecacion al aire libre, una de las manifestaciones mas
claras de pobreza extrema.

B DATOS DEL PROGRAMA CONJUNTO DE MONITOREO DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA Y DEL
SANEAMIENTO (JMP) DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) Y DEL FONDO DE
NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF) 2015

El agua potable y el saneamiento son derechos humanos basicos. Sin agua no es posible la vida.

Como ya se ha repetido en diversas ocasiones, el papel de nuestro pais ha sido clave en la promocién in-
ternacional del acceso al agua potable y al saneamiento como derecho humano fundamental. El Gobierno
de Espafia fue uno de los impulsores de la Resolucion de los Derechos al Agua y al Saneamiento en las
Naciones Unidas y realiza continuos esfuerzos por promover la obligacion de la comunidad internacional
de hacer efectivo este derecho para todos y todas.

En 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié este derecho expresamente, reafirman-
do que un agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los derechos
humanos. En 2015, también se recogié el derecho al saneamiento como un derecho separado y bisico.
El acceso al agua y al saneamiento impulsa el desarrollo, la reduccién de la mortalidad infantil, mejora la
salud, la igualdad de género, la sostenibilidad ambiental y la lucha contra el SIDA y la malaria. Ademas,
garantiza el derecho a la alimentacioén, la escolarizacién de los nifios y nifias y el tener una vivienda digna
o generar ingresos.

Es destacable la enorme rentabilidad social que comportan las inversiones en agua potable y saneamiento.
En concreto, la estrecha relacién entre agua y desarrollo se ha cuantificado en estudios como los realiza-
dos por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que muestran que por cada délar invertido en agua y
saneamiento pueden ahorrarse entre 3 y 34 délares en salud, educacién y desarrollo econémico.

I.1.1 - AGUA POTABLE

La meta de los Objetivos del Milenio (ODM) relativa al agua potable exigia que el 88% de la poblacion
tuviera acceso a fuentes mejoradas en 2015. Esta meta fue alcanzada y superada en 2010. Sin embargo, el
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dato oculta desigualdades entre zonas rurales y urbanas, entre personas con mas y menos recursos, entre
hombres y mujeres, poblacién indigena y no indigena, etcétera. Ademas, no ofrece informacién sobre la
continuidad del servicio ni sobre la calidad del agua suministrada.

A pesar de los enormes esfuerzos realizados en los Gltimos afios, 663 millones de personas viven sin acce-
so a agua potable mejorada en todo el mundo. La falta de agua, de saneamiento y de higiene causa, segtin
la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la muerte de 842.000 personas al afio y provoca enfermedades
que lastran su bienestar.

Seglin los expertos, el cambio climético agravard la situaciéon. De aqui a 2025, la mitad de la poblacién
mundial vivird en zonas con escasez de agua.

I.1.2 - SANEAMIENTO

En lo que respecta al saneamiento, el avance ha sido mas lento. 2.400 millones de personas en todo el
mundo no tenian acceso en 2016 a instalaciones de saneamiento mejoradas.

Frente al 77% de acceso a saneamiento que fijaban los ODM, solo el 68% de la poblacién mundial utiliza
en la actualidad una instalacion de saneamiento mejorada y es preciso manejar datos desagregados para
conocer la situacion en los distintos sectores sociales.

I.1.3 - TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

El incremento de la poblacion mundial, la rapida urbanizacién y la creciente escasez de recursos hidricos
de calidad explican el uso cada vez mayor de aguas residuales en la agricultura. Si este proceso no va acom-
pafiado de un tratamiento, las consecuencias para la salud humanas son preocupantes. Asimismo, la defe-
cacion al aire libre sigue siendo un grave problema mundial, dados los riesgos que comporta para la salud.

Mas del 80% de las aguas residuales resultantes de las actividades humanas se vierte en rios o en el mar sin
que se eliminen los contaminantes, con el consecuente impacto en la naturaleza y en la salud humana. Y,
al igual que en el acceso al agua, detras de los datos globales existen fuertes inequidades internas.

Se necesitan normas e instrumentos para reducir los riesgos para la salud asociados con estas practicas, y
que sirvan de apoyo a los esfuerzos de seguimiento de la meta 6.3. de los ODS.

Los ODS, que vienen a sustituir a los Objetivos del Milenio, también contemplan especificamente el agua y
el saneamiento y exigen “garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para
todos” (Objetivo 6). Las metas que tienen los ODS respecto al agua incorporaron principios relacionados
con derechos humanos (como la no discriminacion, la accesibilidad, la asequibilidad y la proteccién de mu-
jeres y nifias) y con la calidad de los servicios y suponen definiciones mds exigentes que las que contenian
los ODM. El Fondo de Cooperacién de Espaiia trabaja, con la misma exigencia, para lograr estas metas.
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1.2 - DATOS SOBRE SANEAMIENTO Y AGUA POTABLE EN
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

2 De los 622 millones de personas que habitan en América Latina y el Caribe (ALC), 167 millo-
nes viven en situacién de pobreza, 66 millones de ellos en condiciones de pobreza extrema y
casi 2/3 viven en las ciudades.

> Hay 34 millones de personas sin acceso a una fuente de agua potable mejorada.

> Hay |10 millones de personas sin instalaciones de saneamiento basico.

2 Menos del 30% de las aguas servidas reciben tratamiento.

? Cada afio 34 de cada 1000 nifios mueren por enfermedades asociadas al agua.

9 El65% de la poblacién rural no tiene acceso a agua potable.

? EI 40% de la poblacién rural no tiene acceso al saneamiento.

? El 72% de los que defecan al aire libre viven en zonas rurales.

25 |

1.3 - LOS DERECHOS HUMANOS AL AGUA Y AL SANEAMIENTO

Como reconocié la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 2015, los derechos humanos
al agua y al saneamiento (DHAS) se derivan del derecho a un nivel de vida adecuado, y estdn indisoluble-
mente unidos al derecho al mis alto nivel posible de salud fisica y mental, asi como al derecho a la vida 'y
la dignidad humana?.

Espafia aborda el acceso al agua y al saneamiento desde este enfoque, asumiendo que la realizacion de
los objetivos de desarrollo pasa por la plena realizacién de los derechos humanos. En este sentido, ha
desempefiado un papel pionero en el reconocimiento de los derechos humanos al agua y al saneamiento,
promoviéndolos junto con Alemania desde 2006, bajo el amparo de las Naciones Unidas. Esta labor se vio
recompensada el 28 de julio de 2010 con la aprobacién por parte de la Asamblea General de la Resolucion
64/292, en la que se reconoce que “el derecho humano al agua potable y el saneamiento es un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”.

Por otro lado, en noviembre de 2015 se adoptd un nuevo texto en la Asamblea General de las Naciones
Unidas (A/C.3/70/L.55/Rev.l), que, por primera vez, consagra el derecho humano al agua y el derecho
humano al saneamiento como distintos aunque interrelacionados. La apuesta consistente en la separacion
de los dos derechos se ha realizado tomando en consideraciéon el punto de vista del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, a los relatores especiales sobre la materia y a las organizaciones que
trabajan en este campo. La realidad ha demostrado que el derecho al saneamiento ha sido eclipsado por el
derecho al agua. Buena prueba de ello es que la meta 7 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (reducir
a la mitad en 2015 la proporciéon de la poblacidn sin acceso sostenible al agua potable y al saneamiento
basico) fue alcanzada con respecto al agua potable pero no en cuanto al saneamiento. Aun trataindose de
un avance significativo, es evidente que el marco normativo de los derechos se encuentra en proceso de
construccion.

2 Resolucién aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2015 sobre los derechos humanos al agua y al
saneamiento, A/RES/70/169 http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/169
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La Resolucion de la Asamblea General (A/RES/70/169) reafirma que ambos derechos son componen-
tes del derecho a un nivel de vida adecuado, y reconoce que en virtud del derecho humano al agua
potable, toda persona, sin discriminacion, tiene derecho a agua suficiente, salubre, aceptable, fisica-
mente accesible y asequible para uso personal y doméstico; y que en virtud del derecho humano al
saneamiento, toda persona, sin discriminacion, tiene derecho al acceso, desde el punto de vista fisico y
econémico, en todas las esferas de la vida, a un saneamiento que sea salubre, higiénico, seguro, social
y culturalmente aceptable y que proporcione intimidad y garantice la dignidad.

La distinciéon entre ambos derechos es una buena noticia para el sector porque dara espacio para poder
desarrollar de manera mas adecuada el acceso al saneamiento, que en los Gltimos afios venia adquiriendo
un retraso respecto al acceso al agua, que si ha registrado un mayor avance. Habra que ir analizando los
avances en la Agenda 2030 y seguir trabajando por su consecucion.

En coherencia con este planteamiento, y dado su papel clave en la lucha contra la pobreza, la Cooperacion
Espafiola hizo una apuesta decidida por el sector. En noviembre de 2007, ante el pleno de la XVII Cumbre
Iberoamericana de Santiago de Chile, Espafia anuncio la creacion de un Fondo para el Agua, al que desti-
naria un importe de 1.500 millones de délares para los cuatro afios siguientes. Posteriormente, el 26 de
diciembre mediante la Ley 51/2007 se creé el Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento destinado
a América Latina y el Caribe con la finalidad de hacer efectivo el derecho humano al agua y contribuir al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Como instrumento de la politica de la Cooperacién Espaiiola, el Fondo se enmarca dentro del Il Plan Di-
rector, que aboga por un enfoque de derechos humanos, y del Plan de Actuacién Sectorial (PAS) de Agua
de la AECID, que establece como una de sus 3 lineas prioritarias el desarrollo de los DHAS.

En el caso del FCAS, los DHAS son un concepto inherente al Fondo desde el momento de su constitucién
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2008. Ademas, aparecen mencionados en el resto de
documentos normativos que enmarcan su funcionamiento, aunque con diferente nivel de profundidad. Es
el caso del Real Decreto por el que se crea la Oficina del Fondo y se le otorgan sus funciones, en el que
simplemente se citan los DHAS, o el Real Decreto sobre organizacién y funcionamiento del Fondo, que
desarrolla ampliamente el concepto en su introduccion.

En la prictica, el FCAS ha ido incorporando en sus programas muchos de los principios de los derechos
humanos al agua y al saneamiento (DHAS), y se ha tratado de profundizar en cuestiones como la parti-
cipacion, el enfoque de género, la sostenibilidad, la transparencia e integridad, la rendicién de cuentas, la
exigibilidad del derecho, etcétera.

Los principios inspiradores del Fondo hacen referencia a otros aspectos esenciales para la implementa-
cion de los DHAS como “la responsabilidad del Estado en todos sus niveles”, la necesidad de “reformas
institucionales que impulsen una eficiente planificaciéon de las politicas publicas” y la promocion de “la
gobernanza para el agua como base para fortalecer capacidades institucionales”, todos ellos conceptos
intimamente ligados al contenido de los DHAS.

La eleccion de los programas surge del didlogo con los paises socios, teniendo en cuenta criterios de
vulnerabilidad y priorizando las dreas rurales y periurbanas con menor cobertura de servicios de agua y
saneamiento. Las actuaciones se enmarcan en las estrategias de cooperacién que la Cooperacién Espa-
fiola acuerda con cada uno de los paises socios, inscritas en el Marco de Asociacién Pais, y con el Plan de
Actuacion Sectorial de la AECID, marco de referencia en agua y saneamiento que incorpora su enfoque
integral y de derechos humanos.
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EL FONDO DE COOPERACION PARA AGUA Y
SANEAMIENTO

2.1. MARCO NORMATIVO

B MARCO NORMATIVO DEL FCAS

D Ley 23/1998, de 7 de diciembre, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo: situé el
agua y el saneamiento entre sus prioridades.

9 Ley 51/2007, de 26 diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2008, disposicion
adicional sexagésima primera: creé el Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento.

9 Real Decreto 822/2008 de 16 de mayo (B.O.E. de 25 de junio de 2008): dispone su adminis-
tracion a través de la Oficina del Fondo de Cooperaciéon para Agua y Saneamiento, encua-
drada en la Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

) Real Decreto 1424/2012, de || de octubre: el DFCAS deja de depender de la Direccion de
Cooperacion Sectorial, de Género y ONGD, integrandose en la Direccion de Cooperacion
con América Latina y el Caribe. Esto permite una interlocucién reforzada con las Oficinas
Técnicas de Cooperacion de la AECID en terreno (en adelante OTC) y adaptarse a la nueva
estructura departamental de la Administracion General del Estado.

Y IV Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2013-2016 (IVPD), aprobado por Consejo
de Ministros el 21 de diciembre de 2012: establece la priorizacién del sector de agua y sa-
neamiento, con el objetivo general de “promover el Derecho Humano al Agua y mejorar
y ampliar la cobertura y el acceso al agua potable y al saneamiento bésico asegurando su
sostenibilidad con una gestion integral del ciclo hidrolégico”.

Las lineas estratégicas de las intervenciones, contempladas tanto en el IV PD como en el
Plan de Actuacion Sectorial de Agua y Saneamiento de la AECID, se inscriben en el Marco
de Asociacion Pais, donde se plasma la asociacion estratégica de la Cooperacion Espaiiola
con cada pais socio. Dichas lineas son:

d Linea estratégica |: gestioén integrada del recurso hidrico (GIRH).
d Linea estratégica 2: acceso a servicios de agua potable y saneamiento.

d Linea estratégica 3: gobernanza y derecho humano al agua.
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En el anexo | de este informe se podra encontrar un compendio de alguna de la normativa mas relevante
a la que se hace referencia.

2.2 - OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El FCAS se cred con dos objetivos principales: contribuir a hacer efectivo el derecho humano al agua y
al saneamiento y acompafiar a los paises socios de la Cooperacion Espaiiola hacia el logro de los ODM.
Estos ultimos han sido reemplazados por la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, que contempla el agua
y el saneamiento en su Objetivo 6: “Garantizar la disponibilidad y una gestién sostenible del agua y de las
condiciones de saneamiento”. Asi, el FCAS estd en linea con los compromisos internacionales de Espafia
(Agenda 2030, Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento).

Se busca impactar, de manera significativa, en el aumento de la cobertura de agua potable y saneamiento
basico para la poblacion mas desfavorecida. Ademds, se fomenta el didlogo institucional de primer nivel,
llevando el enfoque del derecho humano al agua y al saneamiento a politicas y estrategias sectoriales. Los
recursos se dirigen hacia las poblaciones mas vulnerables, mayoritariamente en zonas rurales y periurba-
nas.

Junto con el acceso al agua potable y el saneamiento basico, el FCAS apuesta por una mejor gobernanza
del agua: por un lado, a través de la promocion de la gestién integrada del recurso hidrico (GIRH), reco-
nociendo la necesidad de promover un uso coordinado del agua y adoptando las cuencas y los acuiferos
como las unidades de planificacion y gestion del agua; por otro, con el fortalecimiento de las instituciones
y organismos publicos de los paises receptores para propiciar el disefio y puesta en marcha de politicas
integrales que aseguren la sostenibilidad del recurso agua.

Se hace especial hincapié en la sostenibilidad de la gestion de los servicios, que debera ser eficiente, trans-
parente y participativa. Ademas, el FCAS busca crear alianzas estratégicas con actores y redes, naciona-
les e internacionales, claves en el sector en América Latina y el Caribe. Entre ellas destaca la del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), actor principal en la region en agua y saneamiento. Por un lado, se
aulinan esfuerzos para conseguir un mayor impacto; por otro, se incide en el enfoque de derechos de las
intervenciones del Banco.

El Fondo permite poner en marcha programas y proyectos del sector del agua y el saneamiento en los
paises socios de la regién, priorizando a los paises mas pobres y a las poblaciones mas vulnerables. Sus
aportaciones se centran en la dotacion de infraestructuras para garantizar el acceso al agua y saneamiento
de poblaciones que carecen del servicio; en la asistencia para el establecimiento de sistemas de gestion
publica, eficiente, transparente y participativa y en el fortalecimiento de las instituciones y organismos
publicos de los paises receptores para propiciar el disefio y puesta en marcha de politicas integrales que
aseguren la sostenibilidad del recurso agua.

En cuanto al ambito geografico, las actividades del Fondo se centran en las zonas rurales y periurbanas de
América Latina y el Caribe que no tienen acceso a servicios de agua potable y saneamiento con el objetivo
de disminuir la brecha con las zonas mas fragiles, postergadas en ocasiones en las agendas nacionales.
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2.3 - FUNCIONAMIENTO

2.3.1 - REQUISITOS GEOGRAFICOS

El Real Decreto 1460/2009, de 28 de septiembre, sobre organizacion y funcionamiento del FCAS establece
los criterios geogréficos que deberan seguirse a la hora de seleccionar posibles intervenciones del Fondo:

2 Por un lado, seran paises elegibles aquellos de América Latina y el Caribe contemplados en el Plan
Director de la Cooperacion Espafiola. Si bien en el momento de la aprobaciéon del mencionado
Real decreto, en América Latina y el Caribe regia el Plan Director de la Cooperacién Espariola
2009-2012.

2 Paises prioritarios: al menos el 85% del Fondo se destinara a paises de asociacion amplia o focali-
zada, segln el Plan Director de la Cooperacién Espafiola, o a los grupos | y 2 segln establece el
Real Decreto 1460/2009, sobre Organizacién y Funcionamiento del FCAS, y conforme se detalla
en la tabla siguiente:

GRUPO|I (HIPC) Paises altamente endeudados
. L. Bolivia, Haiti, Honduras
30 Financiacion de hasta y Nicaragua

100% de cada programa

GRUPO 2 Resto de paises de Asociacién
Amplia y de Atencién Focalizada

Financiacién de hasta Colombia, Guatemala, Ecuador, El
80% de cada programa Salvador, Paraguay, Pert y Republica

Dominicana

GRUPO 3 Paises de Renta Media con objetivo
de consolidacién de logros de
U Financiacion de hasta desarrollo
50% de cada programa Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba,

México, Panama, Uruguay y Venezuela

AL MENOS EL 85% DE LOS FONDOS HAN DEDICARSE A LOS GRUPOS | Y 2,
CENTRANDOSE EN ZONAS RURALES Y PERIURBANAS.

Por otro lado, en todas las actuaciones del Fondo (tanto bilaterales como multilaterales) la donacién pue-
de ascender hasta el 50% del coste del proyecto en el caso de los paises del grupo 3, hasta el 80% en los
paises del grupo 2 y hasta el 100% en los paises del grupo |.

Las zonas prioritarias del FCAS son las rurales y las periurbanas. Ademas, prevalecerdn las que cuenten
con menor cobertura de agua y saneamiento. Se busca, siempre que sea posible, que las actuaciones del
Fondo se produzcan en las zonas indicadas en el Marco de Asociacién Pais correspondiente.

La distribucién de los recursos del fondo se adecua con el nivel de las necesidades de cada pais en materia
de agua y saneamiento, tal y como muestra la distribucion porcentual de la cartera por paises. Como se

0
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observa en la tabla siguiente, el porcentaje de fondos destinado a los grupos | y 2 asciende al 88% de las
donaciones, por lo que se supera el minimo del 85% marcado por el Real Decreto 1460/2009.

H PORCENTAJE DE FONDOS DEDICADOS A PAISES

I GruPO 1y 2 |

I GRUPO3|

El

0
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Segun la tipologia de programas financiados, la mayoria (un 75%) abarca tanto abastecimiento y sanea-
miento como fortalecimiento institucional. El Fondo financia programas de desarrollo, de los cuales solo
una parte es la infraestructura, por eso en practicamente todos hay una componente de fortalecimiento
institucional y de desarrollo comunitario, que permitira fomentar la gestion de un servicio sostenible.

M DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL FCAS POR PAISES (DICIEMBRE 2016)
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 16% 16%
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H DISTRIBUCION DE LA CARTERA DEL FCAS POR PAISES Y PRESUPUESTO EN MILLONES DE
EUROS (DICIEMBRE, 2016)

PAIS CONTRIBUCION FCAS CONTRIBUCION LOCAL TOTAL
ARGENTINA 1,62 1,62
BOLIVIA 87,72 32,82 120,54
BRASIL 20,47 20,47 40,93
CHILE 6,77 12,90 19,67
COLOMBIA b8,96 27.69 86,65
COSTA RICA 13.91 299.03 312,94
CUBA 11,10 14,23 25,33
ECUADOR 26,69 31,89 b8,58
EL SALVADOR 59,99 25,05 85,04
GUATEMALA 69,37 44,09 113,46
HAITI 119,90 34,57 154,47
HONDURAS 41,45 4,20 4,65
MEXICO 20,33 20,33 40,65
NICARAGUA 62,67 15,15 71,82
PANAMA 10,35 10,47 20,82
PARAGUAY 71,33 33.86 105,19
PERU 66,31 207,88 274,20
REPUBLICA DOMINICANA 32,53 26,84 59,37
URUGUAY h.b2 b.b4 11,06
REGIGN CENTROAMERICANA 331 0,67 3,98
TOTAL 790,31 867.67 1.657.97
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H DISTRIBUCION GEOGRAFICA POR PAISES DE LOS FONDOS DONADOS POR EL FCAS
(DICIEMBRE, 2016)

Cuba-11,1M€

Haiti - 119,9M €

Repdblica
Dominicana - 3203 M €

México- 20,33 M € ——— : _
Guatemala - 69,37 M € Colombia - 58,96 M £
El Salvador - 59,99 M €

Honduras - 41,46 M € )
Nicaragua - 62,68 M € Brasil - 2047 M €

Costa Rica- 1453 M €

Panama- 10,36 M €
Ecuador - 26,69 M €

|

Peri - 66,31 M €

Paraguay - 71,33 M €

Regidn Centroamericana
JIIME

Bolivia - 87,72 M €

/—- Uruguay - 5,52 M £

Argentina- 1,62 M €

Chile - 6,77 M €

2.3.2 - GESTION: UN FONDO, DOS CARTERAS

El FCAS se crea como un fondo global tnico, gestionado a través de dos carteras de programas, la bilateral
(AECID) y la multilateral (BID). Ambas se rigen por los mismos principios (derechos humanos al agua y
al saneamiento, contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible), los mismos objetivos estratégicos
(acceso al agua potable, acceso a saneamiento bdsico, refuerzo institucional y gestion integrada del recurso
hidrico) y los mismos criterios transversales (enfoque de derechos humanos, de género y sostenibilidad
ambiental).

Los programas son ejecutados por las entidades beneficiarias de las donaciones del FCAS en los paises
socios. En total, el FCAS se ha dotado de 790 millones de euros de donaciones procedentes de los presu-
puestos de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional del Gobierno de Espaiia.

Las actuaciones gestionadas por la AECID (modalidad bilateral) se articulan a través de subvenciones de
Estado con las instituciones publicas de los paises socios. Son mas de 393 millones de euros para las enti-
dades beneficiarias que ejecutan los programas y realizan licitaciones segtn sus procedimientos nacionales,
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salvaguardando los principios de transparencia, igualdad, legalidad y libre concurrencia, con el acompaiia-
miento y seguimiento del FCAS.

En el caso de la gestion multilateral, las contribuciones se canalizan a los programas a través del Fondo
Espaiiol de Cooperacion para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe (FECASALC), fondo
fiduciario establecido en un memorando de entendimiento con el BID que senté las bases de su funciona-
miento. La cartera multilateral esta dotada con 397 millones de euros.

Los programas de ambas carteras se coordinan a través de una guia que recoge los mecanismos de coor-
dinacion estratégica y operativa entre ambas instituciones. Estos mecanismos han permitido que en paises
en los que se desarrollan actuaciones conjuntas se hayan concretado ciertos espacios y procesos de coor-
dinacién especificos entre las Oficinas Técnicas de Cooperacién de la AECID (OTC), las representaciones
del BID vy las autoridades nacionales para la mejor ejecucién de los programas.

El desglose de los importes donados por el FCAS y aprobados por carteras es el siguiente:

nglﬂ Hl ﬁ @UNACIﬂN IMPORTE APORTACIONES FCAS € PORCENTAJE

Subtotal Bilaterales 393.334.613 49,77%
Subtotal Multilaterales 396.971.962 h0,23%
TOTAL 790.306.576 100,007

35 |

2.3.3 - DISENO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS
DISENO Y SEGUIMIENTO

Para gestionar los programas se disefiaron instrumentos especificos, como guias para la elaboracion de
los Reglamentos Operativos Generales (ROP) y de los Planes Operativos Generales (POG), estas ultimas
incluyen matrices de indicadores por productos y resultados. También se hizo preciso fortalecer capa-
cidades en recursos humanos a fin de asegurar la calidad en la ejecucién de los programas, e incorporar
los principios de calidad y eficiencia de la ayuda con un acompafiamiento cercano a lo largo de todo el
proceso. El disefio de herramientas para la gestién de los programas contempla la totalidad del ciclo de
proyecto: identificacién, formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion. Para ello se realizé una
intensa labor de armonizacion de herramientas y procesos entre las modalidades de financiacion bilateral
y multilateral.

El seguimiento del FCAS esta orientado a:
d Facilitar la toma de decisiones para agilizar las respuestas concretas.
9 Realizar un mejor andlisis conjunto del Fondo.

Y Garantizar la sostenibilidad de las actuaciones. Se presta una especial atencién a la sostenibilidad
de los programas en todas sus vertientes (medioambiental, institucional, financiera, técnica y eco-
némica). Ademads, se mantiene la 6ptica de provision de servicios sostenibles a largo plazo (frente
a la de construccion de infraestructuras).

El apoyo al Departamento del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento y a las OTC en terreno
para la gestion y el seguimiento de los programas del Fondo es clave, dado que el tamafio de la cartera y
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su grado de especializacién técnica exigen una carga de trabajo que los equipos de la AECID por si solos
no pueden asumir. Por ello en 2014 se suscribid, tras contar en el inicio con encomiendas con P4R (Expan-
sion Exterior), una encomienda de gestion con la Sociedad Estatal Tragsatec, que prolongd sus servicios
hasta el 23 de junio de 2016, y que se ha continuado con una nueva encomienda desde el 24 de junio del
mismo afio, con un afio de duracién prorrogable a otro. Se puede encontrar mas informacion relativa a la
encomienda con Tragsatec en el apartado relativo a la misma dentro de este documento.

Con los citados medios se realiza un seguimiento en el logro de resultados de desarrollo, unido a otros
en los dmbitos econémico, técnico y administrativo, segiin los niveles, para constatar las mejoras en los
programas Y la eficiencia de las obras y sistemas. La informacién de cada programa se agrega para tener
una visién sobre los avances en cada pais y en el conjunto del Fondo.

El seguimiento mencionado en el parrafo anterior necesita de unas herramientas informaticas que faciliten
la labor y permitan obtener una vision conjunta del FCAS. En este sentido, durante el 2016 se ha conso-
lidado la sistematizacion del seguimiento de los programas en el ambito econémico y administrativo y se
ha avanzado en la del logro de resultados.

Durante 2016 se ha trabajado en la ampliacidn de la aplicacion de seguimiento econémico para que incor-
pore también el avance en resultados de los programas y permita una visién agregada de los logros del
FCAS. Se espera que en 2017 esta ampliacion se encuentre en funcionamiento.

EVALUACION EN LOS PROGRAMAS

Todos los programas contemplan una evaluacién intermedia y una evaluacion final, referidas a la Matriz de
Resultados elaborada en el POG y la revisién intermedia de los resultados financieros. Las recomendaciones
de las evaluaciones de cada programa son integradas en los Planes Operativos de los afios subsiguientes.

En la tabla siguiente se recogen los programas que han realizado procesos de evaluacion
durante 2016:
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EVALUACIONES FINALIZADAS EN 2016

FVALUACIGN EVALUACION EVALUACION
A INTERMEDIA S FINAL MRS INTERMEDIA
EVALUACIGN EVALUACIGN EVALUACIGN
A INTERMEDIA Bl FINAL -2l INTERMEDIA

EVALUACION INTERMEDIA DEL FCAS

El plan de evaluacién del FCAS, que se establece en el Real Decreto 1460/2009, de 28 de septiembre,
sobre organizacién y funcionamiento del FCAS, incluye la realizacion de dos evaluaciones del conjunto del
Fondo: una evaluaciéon intermedia, que facilite a mitad de ejecucién del Fondo las decisiones necesarias
para su reorientacién y mejora, y otra evaluacién final que reporte sobre los efectos/impactos del Fondo
en el desarrollo de las poblaciones, que identifique lecciones y buenas pricticas y que realice una valora-
cioén de la gestion del Fondo.

El marco que regula el FECASALC establece que el BID es responsable de la contratacion de una evalua-
cion externa para la cartera multilateral del FCAS. Por ello ha sido necesario realizar dos ejercicios de
evaluacioén, uno gestionado por el BID para la cartera multilateral y otro gestionado por la AECID para la
cartera bilateral, pero que también incorporara los resultados de la evaluacién realizada por el BID con
el objeto de disponer de una evaluacién global de todo el FCAS. Ambas evaluaciones se han coordinado
con un mismo equipo gestor de la evaluacién, integrado por la AECID, el SGCID vy el BID (los pliegos y
términos de referencia para ambas evaluaciones son coincidentes en su mayor parte).

La evaluacién de la parte bilateral del FCAS se puso en marcha en septiembre del 20153 y en septiembre
de 2016 se present6 un primer borrador del informe final. La evaluaciéon intermedia del FECASALC, insu-
mo fundamental para la evaluacion global del FCAS, finalizé a principios de 2016.

Respecto al primer borrador del informe final presentado en septiembre de 2016, si bien sus conclusiones
no estaban todavia totalmente definidas, si se podian extraer en ese momento algunas ideas fundamentales.

Con relacion al disefio de la parte bilateral del FCAS, se afirma que los programas se ajustan a los objetivos
del Fondo, estan centrados en las poblaciones mas vulnerables, ajustados a las principales problemdticas y
alineados con las politicas de agua y saneamiento de los paises. Se valoran positivamente los procedimien-
tos disefiados, que permiten unificar la gestion, pero se considera que en ocasiones no estaban adaptados
a las capacidades de las contrapartes. También se resalta que, a pesar de existir un marco de resultados
inicial para todos los programas, no se ha conseguido todavia tener una vision global de los resultados
conseguidos por el Fondo. El trabajo con instituciones espafiolas e internacionales en el sector es un
punto positivo, pero seria necesario establecer una metodologia mas clara de trabajo para optimizar esa
colaboracion.

Sobre los resultados conseguidos, estos son mas evidentes en la mejora del acceso a agua potable y sanea-
miento pero deberian reforzarse en relaciéncon el fortalecimiento institucional y la gestién integrada del
recurso hidrico. Ambos aspectos se consideran imprescindibles para la sostenibilidad de los resultados,
que podria mejorar si se dispusiera de una estrategia mas explicita. Por ultimo, se considera que las cues-
tiones transversales, como el género, han estado presentes en la formulacién, pero en la practica no se
han puesto en marcha los mecanismos necesarios para su integracién plena.

3 Contrato adjudicado a la consultora Ecorys Espafia, S.L. por un valor de 107.690 euros.
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SITUACION ACTUAL DE LOS PROGRAMAS
DEL FONDO

Los programas del Fondo buscan, en udltima instancia, poner a disposicion de las poblaciones destinatarias
(las mas vulnerables y necesitadas dentro del marco en el que se trabaja) servicios sostenibles de acceso
a agua potable y saneamiento bdsico hasta alcanzar la realizacién (progresiva) de sus derechos humanos
al agua y al saneamiento.

A este respecto, los informes y evaluaciones finales de los programas bilaterales concluidos hasta 2016 es-
timan més de 500.000 personas beneficiadas por los mismos con servicios de agua y/o saneamiento bésico
mejorado. Los beneficiarios de los programas bilaterales son, en general, menos al tratarse de poblacién
fundamentalmente rural y dispersa, lo que hace que los costes sean mayores, pese a lo cual resulta nece-
sario garantizar los mismos derechos a tal poblacién. El nimero de beneficiarios se ve ampliado si se tiene
en cuenta la repercusién indirecta de los programas de fortalecimiento institucional y apoyo a politicas
publicas que tiene como beneficiaria final a la poblacién del pais. El FECASALC (BID), con programas mas
concentrados y de mayor alcance, hasta diciembre de 2016 ha logrado mejorar el acceso a agua potable
de 1.013.706 personas y a servicios de saneamiento basico de 1.042.799 personas. Estos resultados tie-
nen un impacto directo sobre la mejora de la salud y la seguridad alimentaria de la poblaciéon, entre otros
aspectos.

El FCAS cuenta con una dotacién total del Gobierno de Espafia de 790 millones de euros. Estos fondos
han logrado apalancar un aporte local total de 868 millones de euros como contrapartida para la ejecucion
de los programas. Todo ello conforma un total de 1.658 millones de euros. Este ultimo afio destaca el
incremento de los compromisos locales de los programas de la cartera multilateral en Costa Rica y Peru.
Brasil cuenta con un programa ya finalizado y Argentina con otro en fase de reintegro.

Hay |7 programas finalizados y 49 programas en ejecucion; 30 de ellos bilaterales, 3 en disefio y 16 multi-
laterales, mds una cooperacion técnica en |7 paises: Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Costa
Rica y Panamd y México en Centroamérica; Bolivia, Colombia, Paraguay, Uruguay, Pert, Chile y Ecuador
en Sudamérica; y la Republica Dominicana, Cuba y Haiti en el Caribe.

A 31 de diciembre de 2016 la mayor parte de los programas se encuentra en fase de ejecuciéon. Han finali-
zado a lo largo del afio un programa en Bolivia (BOL-005-B),otro en Nicaragua (NIC-024-B) y un tercero
en la Republica Dominicana (DOM-014-B). Por su parte, el programa de Argentina continlia en proceso
de reintegro y a fecha de hoy 14 programas bilaterales se encuentran en proceso de justificacion, entre
ellos el tnico programa existente en Brasil.

En lo que respecta a la cartera multilateral, este afio finalizé en Uruguay el programa de abastecimiento de
agua potable a pequeiias comunidades rurales (URY-001-M).

En el afio sobre el que se reporta no se han aprobado nuevas iniciativas y consecuentemente no se han
producido desembolsos adicionales.
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3.1- AVANCES EN LA EJECUCION FINANCIERA DEL FONDO

La evolucion econémica durante 2016 se refleja en la siguiente tabla. Los porcentajes de
ejecucion ponen de relieve el importante avance que se ha producido en la implementacién

de los programas.

B PROGRAMAS DONACION FCAS (EUROS) - EVOLUCION ADJUDICADO

ADJUDICACIGN BILATERAL MULTILATERAL TOTAL FCAS
DONACION FCAS (€)* 393.334.613 396.971.962 790.306.576
diciembre 2012 83.555.357 72.601.387 156.156.744
% 21,24 % 18,29 % 19.76 %
diciembre 2013 115.134.913 1651.665.669 266.800.582
% 29.27 % 38.21% 33.76 %
diciembre 2014 139.660.896 214.068.414 363.719.309
% 351 % 53,92 % 44,76 %
diciembre 2015 189.544.553 254.275.738 443.820.291
% 48,19 % 64,05 % 56,16 %
diciembre 2016 243.237.456 291.993.925 £35.231.581
% 61,84.% 73,56 % 67,72 %

EDISTRIBUCION POR COMPONENTES DE LOS IMPORTES ADJUDICADOS
HASTA 2016 DE LA CARTERA
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3.2 - SITUACION DE LOS PROGRAMAS BILATERALES SEGUN EL
GRADO DE EJECUCION

Respecto a la situacion en la que se encuentra actualmente el FCAS, el Fondo ha centrado sus esfuerzos a
lo largo del afio 2016 en el seguimiento de los resultados, la implementacién y la ejecucién de los progra-
mas aprobados y en la puesta en marcha de los que estaban finalizando su fase de formulacién.

En el Anexo 2 se puede ver una relacion completa de los proyectos aprobados, asi como el presupuesto
invertido en cada pais y su reparto de manera bilateral y multilateral. En el Anexo 3 estan las fichas de
todos los programas y proyectos del Fondo, en las que se recogen datos bdsicos (titulo, solicitante, fecha
de aprobacién por el Consejo de Ministros, importe del proyecto, etcétera) y un resumen de su situacion,
avances, productos, resultados y previsiones.

Como se ha sefialado, los programas se encuentran en diferentes grados de ejecucién. Con cardcter gene-
ral, los montos y los tiempos estipulados en origen para la gestion de los proyectos fueron poco realistas.
En la practica, la identificacion preliminar de los programas precisa tiempos mas largos de lo inicialmente
previsto para planificar, elaborar estudios de factibilidad o disefios alternativos, etcétera. Ademads, en la
mayor parte de los programas se requieren contrapartidas econémicas de los paises receptores de fondos
(del 20 al 50% segun el caso), gestion que también requiere sus tiempos.

BESTADO DEL TOTAL DE PROGRAMAS BILATERALES (DICIEMBRE 2016)

0 b 10 15 20 25 30 35

EJECUCIGN FINALIZADA _ 14

LICITACION / EJECUCION 30

DISENO / PREINVERSION

‘ 3

EN FASE DE REINTEGRO / REINTEGRADO F‘ 3

Concretamente, estos son los programas bilaterales en cada una de las fases enunciadas:

ESTADO PROGRAMAS N° programas PROGRAMAS

EN FASE DE REINTEGRO / REINTEGRADO 3 ARG-004-B, COL-016-B, PRY-010-B
DISENO/PREINVERSION 3 COL-022-B, HND-017-B, PER-031-B
LICITACIGN/EJECUCION 30 Ver siguiente tabla

, BOL-005-B, BRA-007-B, COL-015-B, COL-017-B, COL-019-B,
EJECUCION FINALIZADA 14 C0L-021-B, CRI-006-B, CTR-001-B, CTR-004-B, DOM-014-B,
DOM-016-B, GTM-010-B, NIC-024-B, NIC-043-B

TOTAL PROGRAMAS 50
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Si atendemos a los 30 programas en ejecucion podemos comprobar el diferente grado de
avance en su desempeiio presupuestario. En funcion del mismo los podemos clasificar en
programas bilaterales finalizados y programas bilaterales en ejecucién.

3.2.1 - PROGRAMAS BILATERALES FINALIZADOS

En 2016 finalizaron 3 programas bilaterales que beneficiaron a cerca de 12.500 personas y dotaron a uno
de los paises socios, la Republica Dominicana, de documentos estratégicos con los que trabajar en el
sector del saneamiento. Considerando todos los programas finalizados hasta el 2016, esa cifra asciende a
500.000 personas.

3.2.2 - PROGRAMAS EN EJECUCION

La mayoria de programas tiene una tasa alta de ejecucién o una ejecuciéon media. En las lineas posteriores
iremos resaltando las principales causas de los retrasos y las medidas que se estin tomando para afrontarlas.

Se pueden reflejar los avances en la ejecucion presupuestaria de los programas en ejecucion
al finalizar 2016 en el siguiente grafico de programas bilaterales:

0 2 4 ]

(=)
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o
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> 75% 1

50 / 75% 6

25/ 50%
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<25% 8
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Para entender la diversa ejecucion de los programas, es preciso tener en cuenta algunos
factores:

Y Con caricter general, la répida identificacion inicial de las intervenciones conllevé una estimacién
poco realista de los tiempos necesarios para la fase primera de andlisis de alternativas, estudios de
factibilidad, predisefios y disefios finales, etcétera.

9 En ocasiones se parte de disefios preexistentes en los paises que luego revelan fallos significativos,
lo que requiere iniciar de nuevo el proceso.

d El trabajo se lleva a cabo en zonas muy fragiles (paises, territorios) con débil institucionalidad; en
alglin caso, apoyando la construccidn de la misma. Esto implica a veces contar con la posibilidad
de multiplicar la capacidad ejecutora anual de la institucién en relacién con la existente, lo que
implica tiempos mds dilatados.

Y La utilizacién de procedimientos nacionales en ocasiones conlleva incidencias. Ademas, los pro-
yectos se realizan en ubicaciones de dificil acceso y a veces las licitaciones para los mismos quedan
desiertas, alargandose los plazos.

Y No hay que olvidar ademéds que en ocasiones la ejecucién de los programas coincide con procesos
electorales que pueden acarrear su paralizacion durante periodos significativos.

Y Y es también importante recordar que los programas del FCAS llevan aparejada una contrapartida
|4 | del gobierno local, cuya materializacion puede también acarrear retrasos.
Los problemas de ejecucion pueden deberse a diferentes causas y, por tanto, requerir dis-
tintas medidas de actuacion. Dependiendo de la situacion, entre otras medidas, se ponen en
marcha algunas de las siguientes:

9 En los casos donde existen retrasos debidos a la articulacién de los fondos del programa dentro
de los presupuestos nacionales de los paises, se intensifican las negociaciones con los distintos
grupos responsables de su aprobacion para que pueda mejorarse la coordinacién y disponer a
tiempo de los recursos necesarios para el avance de las actuaciones.

d Si la dificultad se debe a que las entidades beneficiarias tienen problemas para asegurar la contra-
partida requerida, se buscan formulas para que esta se asegure de forma satisfactoria pero siem-
pre dentro del marco establecido en la intervencién. Entre las soluciones se analiza la factibilidad
de las valoraciones en especie o la articulacién con proyectos financiados por el pais con recursos
propios procedentes de otros fondos, siempre que encajen dentro del marco y finalidad estable-
cidos en los programas.

d Si el problema deriva de que la entidad beneficiaria dispone de capacidades limitadas para llevar
a cabo las acciones, se busca reforzar a las instituciones y revisar su esquema de ejecucién. En
ocasiones se valoran un apoyo a través de asistencias técnicas a las unidades de ejecucién del
programa o, si es preciso, modificaciones en el ejecutor de la intervenciéon manteniendo el mismo
beneficiario. Igualmente, para propiciar una ejecucién mas agil y de mayor calidad, dependiendo
de los casos, se proponen medidas centralizadoras o descentralizadoras de los procesos segtn el
contexto y el marco normativo.

Y En aquellos casos en donde la planificacion inicial adolecia de deficiencias significativas, se ha lleva-
do a lleva a cabo una reformulacién manteniendo el marco y las lineas de trabajo, favoreciendo la
participacion de los distintos actores implicados.
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En los supuestos en los que los programas tienen problemas que no pueden solventarse a través de las
medidas anteriormente mencionadas, se estudia la posibilidad de modificar los proyectos dentro del mar-
co que establecen los programas mencionados. Si esto no fuera posible, en Gltimo término se opta por
solicitar el reintegro.

B GRADO DE IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS BILATERALES EN EJECUCION
(DICIEMBRE, 2016)

% EJECUCION FCAS N° programas PROGRAMAS

CHL-001-B, COL-035-B, COL-036-B, ECU-050-B, GTM-014-B,

< f NIC-013-B, PER-029-B, DOM-015-B
25-507, 5 GTM-013-B, HTI-003-B, HND-015-B, HND-016-B, PER-030-B
\ CUB-003-B, SLV-056-B, GTM-007-B, HND-014-B, NIC-014-B,
S b PAN-009-B
BOL-003-B, COL-018-B, CUB-001-B, CUB-004-B, SLV-001-B, SLV-
> 75% n 041-B, SLV-058-B, GTM-008-B, GTM-009-B, HND-001-B,
MEX-001-B
TOTAL P. LICITACION / EJECUCION 30

3.2.3 - SITUACION DE LOS PROGRAMAS BILATERALES SEGUN LOS PAISES

Con respecto al afio pasado se ha duplicado el nimero de programas con mas del 75% de ejecucién (BOL-
003-B, COL-018-B, CUB-001-B, CUB-004-B, SLV-001-B, SLV-041|-B, SLV-058-B, GTM-008-B, GTM-009-B,
HND-001-B, MEX-001-B), lo que es sefial de los avances producidos en 2016. Se prevé que todos ellos
mantengan un buen ritmo de trabajo y finalicen en el plazo establecido.

A continuacion se repasa lo mas destacable en los programas o intervenciones bilaterales:

9 BOLIVIA: El pais ha hecho una apuesta firme por el sector del agua y el saneamiento y tiene gran
interés en importar nuevas féormulas de gestién del conocimiento, intercambio y apoyo en coo-
peracion técnica, como la que provee el Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua de Espafia
(CENTA) gracias a la financiacion del FCAS. El programa BOL-003-B, Programa de Suministro de
Agua Potable y Saneamiento en Pequeiias Comunidades Rurales, presenta un avance significativo.

En 2017 se debera completar la ejecucién y asegurar la calidad de los sistemas de agua construi-
dos, exigirse los aportes pendientes de la contraparte y, especialmente, avanzar en el desarrollo
de las acciones encaminadas a apuntalar la sostenibilidad de todos los sistemas y el papel del
Servicio Nacional para la Sostenibilidad de Servicios en Saneamiento (SENASBA). El BOL-005-B,
Programa de Salud con Agua y Saneamiento para Pequefias Comunidades Rurales Dispersas (me-
nores de 2000 habitantes), logré en La Paz y Cochabamba el cumplimiento de los objetivos
previstos, apreciandose una disminucidon de la morbilidad y de la mortalidad entre los nifios y
nifias menores de cinco afios. Se ha elaborado un ambicioso Plan de Sostenibilidad para apoyar la
continuidad de los sistemas. Las actuaciones de los programas del FCAS se han complementado
ademads con otras operaciones bilaterales y con actuaciones derivadas de fondos de cooperacién
delegada, incidiendo también en el dmbito de las politicas y estrategias nacionales.
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9 PERU: Los programas PER-029-B (Servicios de Agua, Saneamiento, Gestion de Residuos Sélidos

y Afianzamiento Hidrico de Cuencas de Abastecimiento en Comunidades Rurales y Distritos) y
PER-030-B (Servicios de Agua y Saneamiento, Manejo de Residuos Sélidos y Afianzamiento Hidri-
co en la Subcuenca del Rio Chipillico) se ejecutan a través de las correspondientes mancomunida-
des municipales, que presentan una marcada debilidad institucional, lo que exige un gran esfuerzo
de apoyo y supervision a la OTC. Los grados de ejecucion son muy bajos y por ello se estd
estudiando delegar la ejecucién en una tercera entidad de reconocido prestigio. Como primera
opcion se propone la ejecucion a través del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
al igual que ocurre con el programa gestionado por el BID.

9 ECUADOR: El Programa de Agua y Saneamiento en Comunidades Rurales y Pequefios Municipios

(ECU-050-B) experimentd en el dltimo semestre del 2015 un impulso en los procesos de licitacion,
pero el avance ha sido lento y el reciente cambio en el contexto econémico del pais ha dificultado
la disponibilidad de la contrapartida necesaria. A finales de 2016, la entidad beneficiaria (Secretaria
Nacional del Agua Ecuatoriana - SENAGUA) solicité la prérroga del programa. En esta solicitud de
prérroga se plantean diversas medidas de accion, entre las que se encuentra un nuevo modelo de
ejecucion que permitira reforzar el Equipo de Gestion e implicara a las diferentes unidades de la
institucion con el fin de asegurar un adecuado desarrollo de las actividades del programa y el cum-
plimiento de los objetivos dentro de este nuevo plazo. De igual forma, se ha incidido en asegurar
el compromiso de la disponibilidad econémica de la contrapartida necesaria para una adecuada
ejecucion.

> COLOMBIA: Los programas de Colombia presentan un desarrollo desigual. El programa Todos

por el Pacifico (COL-018-B), ubicado en el Chocd, viene presentando algunas dificultades en la
ejecucién de los proyectos previstos, por lo que se ha solicitado una ampliacién a la vez que se ha
incrementado la contrapartida aportada por el Ministerio colombiano para asegurar la ejecucién
de las redes y distribucién del acueducto de Istmina en la segunda fase. En los ultimos meses se
estd avanzando de forma adecuada y se han finalizado algunos proyectos en Atrato, Tado, Nuqui
y bahia Solano. Este es un territorio prioritario en el proceso de paz donde la presencia institu-
cional del Estado es muy baja, y el FCAS estd apoyando la institucionalizacion en el marco de los
servicios basicos de agua y saneamiento.

El Programa de Agua y Saneamiento para el Sector Rural en Colombia (COL-035-B) aprobé su
Plan Operativo General (POG) a fines de 2015, por lo que se ha iniciado la ejecucién de activi-
dades a lo largo del afio 2016. La principal dificultad es la obtenciéon de la viabilidad técnica de los
disefios presentados por los municipios, disefios en cuya revision estd incidiendo el Programa.
Respecto al Proyecto Multiveredal Integral del Pacifico en Narifio (COL-22), la gobernacion de
Narifio presenté una documentacién que certifica la imposibilidad de ejecutarlo con los fondos
disponibles. Tras explorar varias opciones, en octubre de 2016 se presentd una alternativa viable
con el presupuesto disponible, con la que se pretende avanzar en 2017. Cuatro Programas ya han
finalizado su ejecucién.

9 CHILE: El programa del Fondo en Chile (CHL-001-B: Apoyo para la Reducciéon del Déficit de

Cobertura de Agua Potable y Saneamiento en el Marco de las Metas de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio para Chile) ha incorporado grandes avances en 2016 a pesar de que pasé por una
fase inicial compleja de tramites administrativos, que provocé un retraso considerable en el inicio
de su ejecucion. La donacién espafiola se concentra en cuatro obras en la region de La Araucania
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(con poblacién mapuche, y una de las menos desarrolladas y con peor acceso a agua y sanea-
miento) y en una en la region metropolitana de Lampa. A fin de 2016, se encuentran en avanzada
ejecucion las obras en los cuatro municipios de La Araucania, practicamente finalizadas en uno
de ellos (Puerto Saavedra). Con respecto a la regién metropolitana, estd en marcha la licitacién
de una consultoria que se encargue de realizar mejoras técnicas del proyecto de obra, si bien los
tramites con Contraloria citados han hecho que en Lampa se acumulen retrasos significativos.

9 EL SALVADOR: El Proyecto Integrado de Agua, Saneamiento y Medio Ambiente (SLV-056-B)
va con retraso. Los ejecutores han solicitado una prérroga de 24 meses para poder concluir las
acciones del programa, especialmente las de Gobernabilidad y un proyecto de obra ejecutado por
el FISDL. Destacar que en los ultimos meses del 2016 el nuevo equipo del MARN ha logrado la
implicacion de otras Direcciones Generales (como la DG del Observatorio Ambiental, la DG de
Saneamiento y la DG de Participacién Ciudadana), que han incorporado en sus planificaciones la
ejecucién de acciones del programa y de implementacion del Plan Nacional de Gestién Integral de
Recursos Hidricos (PNGIRH). Esto es una excelente sefial de la institucionalizacién del PNGIRH
y de que los logros podran mantenerse mas alla de la duracién del programa. En 2017 se realizara
un seguimiento mas cercano a la gestion del programa por parte del gobierno de El Salvador,
apoyado por un equipo nombrado directamente por la Ministra.
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> HONDURAS: Los programas bilaterales en la actualidad presentan un porcentaje de ejecucién

financiera baja. El Programa de Agua y Saneamiento en el Valle de Comayagua (HND-014-B) ter-
minaba en mayo de 2016, por lo que se ha solicitado una ampliacién con el fin de poder ejecutar
las obras pendientes, conformar el nuevo prestador y garantizar la sostenibilidad del programa.
Como punto fuerte, las instituciones regionales implicadas en la ejecucion de los programas se
han articulado positivamente con los entes rectores del sector del agua en el pais, un logro muy
beneficioso para la sostenibilidad.

> GUATEMALA: La ejecucion de los programas presenta resultados positivos en cuanto a las

comunidades que han mejorado su acceso al agua y saneamiento, destacando la calidad de las
obras y el trabajo realizado en zonas indigenas. Sin embargo, sigue siendo necesario intensificar
el apoyo a la provisién del servicio y a la realizacién de planes de sostenibilidad. La mayoria de
los programas estdn en sus etapas finales de ejecucion, después de haber tenido ya prérrogas. La
fragilidad en las capacidades de las mancomunidades para ejecutar el volumen de fondos asignado
es el principal obstaculo de la mayoria de los programas. De la cartera de Guatemala, ha finalizado
uno de los programas y acumulan retraso el “Programa de mejora de la cobertura y gestion de los
servicios de agua potable y saneamiento en comunidades rurales indigenas quiché de la mancomu-
nidad de TZz'Olojya del departamento de Solola, cuenca norte del lago Atitlan” (GTM-007-B) y el
“Programa de gestion integrada de agua potable y saneamiento basico en el territorio de la cuenca
de Copanch’orti” (GTM-013-B), ambos en fase de justificacion y que no alcanzaran los objetivos
ni acciones previstas, por lo que previsiblemente deberan reintegrar cantidades significativas al
finalizar.

> PANAMA: La puesta en marcha del programa bilateral de Panama (PAN-009-B: “Programa de

agua potable y saneamiento en dreas rurales e indigenas de Panamd con énfasis en gestién local”)
ha sido compleja. La tramitacién del contrato ante la Contraloria para la gestidn de los fondos se
dilato hasta el tercer trimestre de 2015, de manera que las actividades propias de la ejecucién no
pudieron comenzar. En 2016 se han iniciado actividades tanto en el componente social como en
el institucional, asi como también se estan preparando los contratos. En 2017, una vez adjudicadas
las tres primeras licitaciones, se procederi al inicio de las obras de 9 proyectos de agua y sanea-
miento en || comunidades de la comarca de Ngobe-Biiglé que beneficiaran a 3.500 personas.

9 NICARAGUA: Destacar que los programas de Nicaragua sobre y de otras siete localidades

(NIC-014-B), han logrado apalancar una cantidad importante de recursos para el sector, ayudando
a configurar un programa mds amplio, el Programa Integral Sectorial de Agua y Saneamiento Hu-
mano (PISASH), de gran impacto para el pais (ver Cooperacion Delegada). La entidad ejecutora,
ENACAL, después de una larga etapa de disefios finales ha logrado iniciar los procesos de ejecu-
cion de obra lo largo del 2016. Asi, se ha licitado la construccion de los sistemas de alcantarillado
y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en la ciudad de Masaya, se ha iniciado la construccion
de los proyectos de Agua potable y saneamiento en Chontales, junto con un avance en las licita-
ciones para la construccidn de infraestructuras en las ciudades de Bilwi y Bluefields. No obstante,
debido a la ejecuciéon en paralelo con otras intervenciones en el pais podria ser necesaria una
ampliacion de su plazo de ejecucion.
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9 MEXICO: El grado de ejecucién financiera del programa bilateral (MEX-001-B: Proyecto de
Saneamiento de las Zonas Marginadas del Valle de La Sabana del Estado de Guerrero) es amplio,
y alcanza el 80% de ejecucion. En afios anteriores tuvo un importante estancamiento debido a las
capacidades de la entidad ejecutora y a la insuficiente prioridad que se le concedia al programa
frente a otras inversiones. El cambio de ejecutor en 2015 ha tenido como consecuencia una ace-
leracién y un mayor liderazgo de la CONAGUA local, con mayores capacidades. Destaca en 2016
el trabajo realizado en cultura del agua y en transversalizacion de género.

9 HAITI: El pais carga todavia con el lastre del impacto del terremoto y la epidemia de célera que
lo sucedié. A ello se suma que la entidad beneficiaria, la DINEPA, es una estructura todavia joven.
El sector del agua, actualmente, no es sostenible y cuenta con un importante apoyo presupuesta-
rio del BID, del Banco Mundial y de la Cooperacién Espafiola.

Entre las actividades de los programas destacados en el pais se cuentan el apoyo a la respuesta

de emergencia tras el terremoto y la epidemia de cdlera, la realizacién de los planes directores
departamentales y la rehabilitacion de sistemas de agua en los medios urbano y rural (trabajos de

urgencia). Hasta la fecha 35 operaciones han sido realizadas en diversas ciudades y zonas rurales

del pais. También destacan los trabajos de rehabilitacién, construccion y extensién de sistemas

de abastecimiento de agua en los medios urbano y periurbano. Actualmente estin en preparacién

los proyectos de construccién de nuevas plantas de tratamiento de excretas en Limonade (Cabo

Haitiano) y obras de mejora para la estacién de Puerto Principe. Ademads se ha esta trabajando en

la elaboracién y puesta en marcha de una Estrategia Nacional de Saneamiento en el medio rural 47 |
para la construccién y rehabilitacion de estos sistemas.
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9 REP. DOMINICANA: En 2016 se ha culminado el acompafiamiento para la elaboracién de la
Estrategia Nacional de Saneamiento, que ha conseguido la implicacion de distintos actores con
responsabilidades en la materia y ha contado con el apoyo técnico del Centro de Estudios y Ex-
perimentacion de Obras Publicas (CEDEX). Durante 2017 servird de insumo en el marco de la
reforma y modernizacién del sector. El Programa de Ampliacion del Acueducto Oriental en la
Provincia de Santo Domingo en la Republica Dominicana (DOM-015-B) ha presentado timidos
avances desde su inicio en mayo de 2015, por lo que se esta trabajando en disefios y en la defi-
nicion de asistencias técnicas de fortalecimiento institucional. Los escasos avances se deben a un
bajo nivel de implicacion por parte de la Unidad de Gestion de la CAASD, que ademas debera ser
reforzada para asegurar el seguimiento de las actividades previstas. Se realizara, en los primeros
meses del 2017, una evaluacién sobre el desarrollo del programa y se analizard una posible pro-
rroga en funcién del grado de cumplimiento de los hitos establecidos.

9 CUBA: Mientras que los programas CUB-001-B y CUB-004-B se centran en la ejecucion de
obras de abastecimiento en 7 ciudades intermedias cubanas, el programa CUB-003-B lo hace en
la ejecucién cuatro plantas depuradoras en el entorno de La Habana. EIl CUB-001-B estd en fase
de finalizacién con buenos resultados. EIl CUB-004-B ha comprometido ya el 77% de la donacién
y el CUB-003-B, la mitad. Es destacable la labor conjunta que se esta llevando a cabo entre el
Instituto Nacional de Recursos Hidricos y el Grupo de Trabajo Estatal Bahia de La Habana, por
el lado cubano, y la OTC, el CEDEX* y Tragsatec®, por el lado espafiol, para lograr una adecuada
definicién técnica de los programas.

4 ElI CEDEX (Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas) es un organismo publico con el que la Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) tiene suscrita una encomienda de gestién para dar servicio al
FCAS. El CEDEX da soporte técnico al FCAS en los ambitos de planificacién y tratamiento de aguas residuales.

5 LaSociedad Estatal Tragsatec estd ofreciendo, a través de una encomienda de gestion al FCAS, sus servicios de apoyo técnico
en el seguimiento de la cartera mediante personal en sede (Madrid) y en las OTC.
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HAVANCE PORCENTUAL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y TEMPORAL DE LOS

PROGRAMAS BILATERALES EN EJECUCION (DICIEMBRE, 2016)
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3.2.4 - PROGRAMAS BILATERALES EN PREDISENO DE INVERSION

De todos los programas del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento aprobados entre 2009 y
201 1, solo uno se encuentra en fase de formulacion. Se trata del programa COL-022-B, “Proyecto multi-
veredal integral del Pacifico en los centros poblados de La Guayacana, Llorente, Espriella y Tangareal del
municipio de Tumaco, departamento de Narifio”, con una subvencién de 1.505.413 euros y una aporta-
cién local por la misma cuantia. La donacion del FCAS en Colombia asciende a 59 millones de euros. El
COL-22-B representa un 2,6% de la cartera de Colombia y un 0,2% de la total del FCAS.

Hay que subrayar en primer lugar la singularidad de este programa, aprobado en diciembre de 2009 con
presupuesto para realizar los disefios integrales y avanzar en la construccion de los veredales. También
se ha de sefialar que la zona de actuacién es extremadamente compleja, padece numerosos problemas de
guerrilla y narcotrafico y ademas se producen frecuentes sabotajes del oleoducto cercano, con un impacto
previsible en los rios. Por todo ello es prioritario poder conciliar intereses para realizar las actuaciones
pertinentes.

Hasta la fecha, no ha sido aprobada la formulacién definitiva en el Plan Operativo General, imprescindible
para dar inicio a la ejecucion del programa. Aunque se ha dado un seguimiento muy cercano desde la
AECID, que ha brindado asistencia en la formulacion detallada, con cardcter general las dificultades se han
debido a dos causas:

9 Tras diversos problemas de la gobernacion para la contratacién de los disefios, el analisis de alter-
nativas determina que la solucién mas adecuada es mucho mas cara que la prevista inicialmente a
causa de la contaminacion de toda la cuenca cercana al oleoducto.

) Resulta necesario implicar no solo a la gobernacion de Narifio, beneficiaria de la subvencién,
sino también a la alcaldia de Tumaco y a los habitantes de las veredas beneficiarias para buscar
una solucién consensuada, todo ello con distintos procesos electorales intermedios y diferentes
facciones sociales atafiidas.

Tras peticiones sucesivas de aplazamiento por parte de la gobernacién, dada la situacién politica del pais
y la priorizacién del municipio de Tumaco, en el que se desarrolla el programa, la situacion se elevé a la
Comisién Mixta Hispano-Colombiana, en la que el Gobierno colombiano solicité una dltima ampliacion
ofreciendo su colaboracién adicional para impulsar el programa en cuestion. Después de mdiltiples esfuer-
zos conjuntos, finalmente se prevé que el Plan Operativo General se apruebe en las préximas semanas,
durante el mes de julio.
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3.2.5 - PROGRAMAS BILATERALES EN FASE DE REINTEGRO

En 2016 se recibieron reintegros voluntarios de los siguientes programas finalizados, aunque
estos aln no han concluido el ciclo completo de justificacion y cada uno de ellos puede tener
asociado algun reintegro adicional mediante la auditoria final del programa realizada por la
AECID.

PROGRAMA EUROS
BRA-007-B 209,46
COL-015-B 40.42359
COL-017-B 4.170,67
COL-019-B 17.897,62
COL-021-B 44.232,95
NIC-024-B 939,90
TOTAL 107.874,19

Cabe sefialar que practicamente la totalidad de la cuantia del importe reintegrado se corresponde con
rendimientos financieros generados por los recursos FCAS desembolsados a cada uno de los programas
y que no fueron finalmente reinvertidos en las actividades de los mismos. En la actualidad esta pendiente
determinar con la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Economia y Ha-
cienda la posibilidad de reinvertir estas cantidades en nuevas iniciativas, ya que corresponden al ejercicio
presupuestario 2016.

EL CASO DE ARGENTINA

Con relacién a la situacion del reintegro del programa ARG-004-B (“Acceso al agua potable de las po-
blaciones rurales y comunidades campesinas e indigenas de las regiones de Nea, Noa y Cuyo”), se dicté
resolucion el 22 de julio de 2015, estimando parcialmente el recurso de reposicién presentado por la Fun-
dacién Ernesto Sabato (FES) y proponiendo reintegrar un importe de 1.881.334,98 USD correspondientes
a la subvencién percibida, mas un importe de 282.200,24 USD en concepto de intereses de demora. Con
fecha de 25 de septiembre de 2015 la FES presentd un recurso aclaratorio en el Consulado General de
Espaia en Buenos Aires con intencidn de aclarar el remanente pendiente, en caso de que se llevara a cabo
el procedimiento de reintegro. En marzo del 2016 el ICO indicé las cantidades que se debian reintegrar.
Se estd a la espera de que se efectle el reintegro pendiente aunque no hay sefiales que permitan deducir
que vaya a hacerse en breve.
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3.3 - SITUACION DE LOS PROGRAMAS MULTILATERALES

Los programas multilaterales han presentado en general una buena ejecucién. La cartera estd compuesta
de 16 operaciones y una cooperacion técnica, aprobadas por el Directorio Ejecutivo del BID con el pre-
vio acuerdo del Comité Ejecutivo del FCAS. De ellas han finalizado dos operaciones (Programa de Agua
Potable y Saneamiento Rural en Escuelas de Uruguay y Haiti Cdlera) y una cooperacion técnica (Plan de
Adaptacién de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos [GIRH], en Uruguay). Asimismo, existe una
cooperacion técnica de intercambio de profesionales denominada Programa de Cesién de Profesionales
del Fondo Espaiiol de Cooperaciéon para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe que lleva una
ejecuciéon de mias del 90%.

A lo largo del 2016 se ha consolidado la ejecucién en la mayoria de las intervenciones. Se ha finalizado el
afio con un 60% de la donacién desembolsada y un 74% comprometida, y entre los afios 2017 y 2018 se
habra ejecutado un 79 % del FECASALC.

En consonancia con ello se estan desarrollando con adecuados niveles de ejecucidon |12 programas en
El Salvador (Programa de Agua y Saneamiento Rural), Honduras (Agua y Saneamiento en Comunidades
Rurales), Nicaragua (Agua Potable y Saneamiento en la Ciudad de Bilwi, también integrado en el PISASH),
Haiti (Agua Potable y Saneamiento para 5 Ciudades Intermedias, Agua y Saneamiento Rural y Agua y
Saneamiento en Puerto Principe), Ecuador (Infraestructura Rural de Saneamiento y Agua), Pert (Mejora-
miento y Ampliacién de Servicios de Agua y Saneamiento), Paraguay (Agua y Saneamiento para Comuni-
dades Rurales e Indigenas), Bolivia (Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales y Agua y Saneamiento
para el Desarrollo Humano, Fase I) y Panama (Agua y Saneamiento Rural e Indigena). En lo que respecta a
la Consultoria Técnica de Intercambio de Profesionales (TFA), en 2016 siguen colaborando con el Fondo
un especialista técnico en Per(, dos en Haiti, uno en Bolivia y otro en Madrid. También se sigue contando
con dos especialistas en coordinacion del FECASALC en Washington y otro en Madrid.

Cuatro operaciones muestran retrasos en la ejecucion: Guatemala, Costa Rica, Paraguay
(Chaco) y la Republica Dominicana (se puede ver con mas detalle en el Anexo 5, Informe
anual 2016 del FECASALC):

9 GUATEMALA: Una vez ampliado en 18 meses el plazo original de ejecucién del Programa de
Agua Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano, Fase | (GRT/WS-11905-GU // GTM-
001-M), la entrada del nuevo Gobierno en Guatemala ha permitido poner en marcha cambios
que tendran un impacto positivo sobre la ejecucion. De esta forma se espera que las 38 obras en
ejecucién estén terminadas entre septiembre y octubre de 2017 y que las licitaciones de las inter-
venciones periurbanas de San Marcos, por valor de 47 millones de délares (47% del presupuesto
total), se puedan realizar, en su mayoria, en el primer semestre del afio.

9 COSTA RICA: El Programa de Agua Potable y Saneamiento en Costa Rica (2493/OC-CR, GRT/
WS-12604-CR // CRI-001-M), si bien lleva un ritmo de ejecucién lento, poco a poco avanza en
la consecucion de los resultados. Se espera sacar en el siguiente afio una licitacién para avanzar
en las obras de Santa Fe de los Chiles, de Sarapiqui y del tanque de Santa Rosa de Pocosol, que
representa el 68% de la donacién. Asimismo, se esta trabajando con el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillado (AyA) para fortalecer los aspectos de desarrollo comunitarios de los
proyectos. Se considera que este es un aspecto débil de la dindmica de ejecucion del programa
que debe ser reforzado y por ello se debe hacer un seguimiento cercano.

9 REPUBLICA DOMINICANA: Ante el retraso del Programa de Inversiones de Agua Potable
y Saneamiento de Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillado (INAPA) (GRT/WS-12442-
DR, 2430/0OC-DR//DOM-001-M), la AECID y el BID acordaron con el Gobierno de la Republica
Dominicana la definicién de hitos e indicadores de progreso para los distintos componentes con
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el objetivo de asegurar su ejecucion. Se esta haciendo un seguimiento cercano para evaluar las
capacidades de ejecucion.

A lo largo del afio se ha estado trabajando en la definicion de acciones que permitan ejecutar las
actividades comprometidas, de manera que entre 15y 19 millones USD quedarian sin compro-
meter tras finalizar el actual periodo de ejecucion, que termina en noviembre de 2017. Se avan-
zard en la articulacién de un esquema para ejecutar los recursos no comprometidos que permita
atender a tres comunidades rurales en donde el BID y la AECID adquirieron un compromiso, en
el trabajo con la ONG que realizard el proceso de rehabilitacion de las letrinas ya instaladas y en
definir un modelo de intervencién para la provincia de San Cristébal con el fin de fortalecer el
proceso de desconcentracion y autonomia de las oficinas de INAPA a través de medidas de ripido
impacto que tengan una incidencia sobre los niveles de desempefio.

9 PARAGUAY: En Paraguay, el Programa de Agua y Saneamiento en Comunidades Indigenas del
Chaco y Comunidades Intermedias (GRT/WS-12928-PR, 2589/BL-PR // PRY-014-M) interviene
en dos areas de trabajo muy diferenciadas: ciudades intermedias y zonas indigenas en el Chaco
Paraguayo.

En el caso del trabajo con las comunidades indigenas del Chaco, siguiendo las politicas del BID, el progra-
ma requiere un proceso de consulta libre previa e informada con ellas para recabar su consentimiento y
participacion en su propio desarrollo. Este proceso debe ser coordinado con las entidades comunitarias e
indigenas, asi como con las instituciones del pais, lo que lo convierte en complejo y extenso en el tiempo.
En paralelo se requeria que el Gobierno terminara la abduccién principal para poder comenzar a cons-
truir los ramales, siendo estos las obras financiadas por el programa. Se esta trabajando para adjudicar
a principios de afio una primera licitacién para la construccién de aductoras, centros de distribucién y
estaciones de bombeo en el Chaco central. Con respecto al componente de las ciudades intermedias, se
esta trabajando con el Gobierno de la Republica de Paraguay para mitigar los aspectos clave y agilizar las
actuaciones de este componente.
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3.2.5 - PROGRAMAS BILATERALES EN FASE DE REINTEGRO

El objetivo del Fondo es mejorar el acceso a agua y a saneamiento a las poblaciones mas
vulnerables de América Latina y a ello dedica sus esfuerzos. De los programas bilaterales
finalizados hasta 2016 se pueden resaltar los siguientes impactos por programa:

B RESULTADOS PROGRAMAS BILATERALES FINALIZADOS HASTA 2016

PROGRAMA TiTULO BENEFICIARIOS ESTIMADOS
BOL-005-B PROGRAMA DE SALUD CON AGUA Y SANEAMIENTO 14938
Beneficiados sistemas de agua potable 14.938
Beneficiados sistemas saneamiento 14.730
BRA-007-B PROGRAMA CISTERNAS 312.787
Beneficiados por la instalacion de cisternas 303.252
Beneficiados premios Mandacard 8.000
Participantes en los cursos 1.63b
COL-015-B PROYECTO DE ALCANTARILLADO FALTANTE EN EL BARRIO NELSON MANDELA 18.200
Personas 18.200
Viviendas 4597
‘ o ‘ COL-017-8 CONSTRUCCION DE INSTALACIONES HIDRAULICO-SANITARIAS EN VIVIENDAS DE LA ZONA 13601
SURORIENTAL DE CARTAGENA (FASE I)
Viviendas 1.943
Personas 13.601
COL-019-B COLECTOR PLUVIAL BASTIDAS MAR CARIBE (IV ETAPA) 38.780
12 barrios
COL-021-B CORDON AMBIENTAL Y TRADICIONAL DE LA SIERRA DE SANTA MARTA 5.260
CRI-006-B ACCESO A AGUA POTABLE PARA ASENTAMIENTOS CAMPESINOS EN COSTA RICA 8.305
Total familias 1.661
Familias beneficiadas directas 944
Familias beneficiadas indirectas 7
CTR-001-B PROYECTO REGIONAL COSECHA DE AGUA DE LLUVIA PARA LOS CUATRO PAISES DE LA REGION 10465
CENTROAMERICANA
Guatemala 1.540
Honduras 2.620
EL Salvador 1.680
Nicaragua 4.625
CTR-004-B NEX0S HIDRICOS
Profesionales para intercambios cooperacién técnica 200
Acuerdos de cooperacion entre operadores locales y espafioles 27

DOM-014-B FORMULACION DE ESTRATEGIA NACIONAL DE SANEAMIENTO DE LA REPUBLICA DOMINICANA
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN 6 COMUNIDADES RURALES Y

DOM-016-B PERIURBANA DE LA PROVINCIA DE MONTE PLATA 2315
Total familias 503
Familias beneficiadas con sistemas recoleccion agua de luvia 30
Familias beneficiadas por otros sistemas 473

0
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PROYECTO DE MEJORA DEL ACCESO AL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO MEDIANTE SISTEMAS
SOSTENIBLES DE GESTION DE ESTOS SERVICIOS EN COMUNIDADES RURALES INDIGENAS

6TM-010-8 KAQCHIQUEL DE LA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE LA SUBCUENCA NORESTE DEL LAGO 23%
ATITLAN
NIC-024-B PROYECTO PARA LA MEJORA DE LAS CONDICIONES DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN 6 17,295
MUNICIPIOS DE CHINANDEGA NORTE ’
Familias beneficiadas con sistemas de agua potable nuevos o rehabilitados 3.459
Familias beneficiadas con sistemas sequros de gestion de excretas nuevos o rehabilitados 2.227
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES LOCALES PARA LA GESTION, ABASTECIMIENTO,
NIC-043-B SANEAMIENTO Y CONSERVACIGN DEL RECURSO HIDRICO EN COMUNIDADES RURALES DEL GOLFO 8.696
DE FONSECA

Beneficiados con mejor calidad de agua 8.477

Nimero de familias que cuentan con letrinas 30

Capacitados para una adecuada gestion del recurso hidrico en sus comunidades 69

Numero de Comités de Agua Potable y Saneamiento con mejores capacidades para operacion de los "
acueductos

B RESULTADOS 2016 PROGRAMAS MULTILATERALES

9 Un total de 1.013.706 personas disponen de servicios de agua potable, lo que supone un
56% de los resultados totales previstos cuando termine la ejecucién de las operaciones del
FECASALC.

9 En el caso de acceso bdsico a saneamiento, se ha dotado de dichos servicios a 1.042.799
personas, lo que igualmente supone un 56% % del total previsto cuando termine la ejecucion
de las operaciones del Fondo.

9 Con relacién a personas con aguas residuales tratadas, el objetivo, una vez se finalice la
ejecucion de las operaciones del FECASALC, es haber beneficiado a 1.423.487 personas. A
diciembre de 2016 se habia logrado llegar a 156.325, un 24 % de los estimados para cuando
finalicen los proyectos.

9 Por (ltimo, hasta la fecha se ha capacitado a 347.276 personas, lo que supone un 62% del total
que se espera haber alcanzado al finalizar el Fondo.

Como resultado de la ejecucion de los programas, y del importante financiador en el que
se ha convertido Espaiia en el sector y en la region, se han dado nuevas oportunidades a la
Cooperacion Espaiiola que queremos resaltar:

ACOMPANAMIENTO EN LA ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS DE AGUA Y SANEAMIENTO

El Fondo ha tenido un enorme impacto politico en América Latina y el Caribe al dar mayor impulso a la
agenda politica sectorial en la region y acompaiiar a los paises socios en la priorizacién de un sector clave
para el desarrollo como es el agua y el saneamiento, especialmente para las poblaciones mas vulnerables
en el ambito rural y periurbano.
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A través de alianzas y apoyo técnico, se ha logrado un impacto destacable en la conformacién de las po-
liticas publicas del sector del agua y el saneamiento en los diferentes paises, donde se ha incidido desde
un enfoque de derechos humanos tanto a través de la cartera de programas como a través de iniciativas
concretas. Esto le ha granjeado al Fondo credibilidad ante las instituciones, apoyos politicos y resultados
constatables.

Uno de los mayores desafios en la region ALC es el logro de marcos legales y reformas institucionales que
den certidumbre a los agentes sociales, y favorezcan la financiacién del sector del agua y el saneamiento.

A través de los programas se propicia un didlogo interno con los actores nacionales a distintos niveles, y
se los acompaiia en su refuerzo institucional. Dicho didlogo enriquecerd también la reflexion que se reco-
gera, en Ultimo término, en las politicas publicas de los paises socios con vistas a crear, donde sea preciso,
un entorno gubernamental y legal que procure y proteja el acceso a servicios sostenibles de agua potable
y saneamiento bdsico para todos.

En relacion con las politicas, el FCAS tiene una importante linea de apoyo a las instituciones
del sector donde cabe resaltar la realizacion de planes, estrategias, normativas y leyes de
agua que buscan propiciar la sostenibilidad de las actuaciones, la gestion integral del recurso
hidrico y el énfasis en el cumplimiento efectivo de los derechos humanos al agua y el sanea-
miento. Algunos ejemplos de ello son:

9 BOLIVIA: Se trata de uno de los primeros paises en reconocer en su constitucion el derecho al
agua. El Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento apoya el gran esfuerzo que realizan el
Gobierno central boliviano, los Gobiernos locales y toda la sociedad andina para incrementar los
niveles de cobertura de los servicios de agua y saneamiento en las zonas mds necesitadas y entre
las poblaciones mas vulnerables. Desde que se puso en marcha el proceso en 2009 ha supuesto
una donacién de casi 124 millones de ddlares. De manera particular se ha apoyado al pais en la
elaboracién de un informe de cumplimiento de los derechos humanos al agua y al saneamiento
hasta el 2016. Otra iniciativa que se debe destacar en el dambito de las politicas del sector es la ela-
boracion de la Estrategia Nacional de Tratamiento de Aguas Residuales con el apoyo del Centro
de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX). A dia de hoy se esta desarrollando la
citada Estrategia y se estd realizando un inventario nacional de plantas. También se esta trabajando
en una metodologia para desarrollar planes de sequia empezando con la definicién de un sistema
de indicadores para utilizar en el conjunto del pais.

Y EL SALVADOR: El FCAS tiene un programa especifico de apoyo a la gobernabilidad y a la
planificacion de los recursos hidricos y del subsector del agua potable y saneamiento. El Fondo
ha financiado la elaboraciéon del Plan Nacional para la Gestién Integrada del Recurso Hidrico, el
primero que se realiza en el pais. Este plan estd ya en vigor (se ha publicado en el Diario oficial de
El Salvador), por lo que se estd implementando la puesta en marcha de algunas de sus medidas,
como el observatorio del agua, el sistema de informaciéon hidrica, la mejora de las redes de mo-
nitoreo y diversas acciones para la reduccién de contaminacién en los principales rios del pais. El
Fondo ha financiado también el catastro y el diagnostico de los sistemas rurales de agua, y cabe
destacar el Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento que esta proceso de elaboracién. Para
que la implementacion de ambos planes logre su maximo impacto, serd clave la aprobacién de la
Ley General de Agua que esta en discusion en la Asamblea Legislativa.

9 NICARAGUA: El Programa PISASH supone, ademés de un impulso sin precedentes para el
sector en el pais, la transformacion de ENACAL en una empresa publica capaz de garantizar un
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servicio de calidad a nivel nacional. Este hecho representa un reto importante, pues ENACAL
ejecutard cuatro veces el presupuesto anual del que disponia hasta ahora y descentralizara su
estructura. El programa esta en plena ejecucién y, ademas de las obras, cabe destacar el refuerzo
de las Delegaciones Departamentales y Filiales y los Centros Regionales de Atencién Inmediata
(CRA), clave para la operacion y gestion de los servicios.

9 HAITI: Uno de los objetivos de la cartera del FCAS en Haiti es hacer efectiva la reforma del
sector. Para ello, tanto el programa bilateral como los multilaterales integran un componente
importante de refuerzo institucional. La reforma busca la descentralizacién del sector, creando
nuevas estructuras y definiendo procesos y esquemas de funcionamiento. Una de las claves esta
en los operadores tanto para los sistemas urbanos como para los rurales. Durante el 2016 se ha
dado un impulso a la ejecucién, dentro de la cual destaca el avance de la cartera multilateral, y
desde ambas carteras se ha incidido en el proceso de desconcentracion a través del refuerzo e
implicacion en el programa de las oficinas regionales (OREPA).

Y En la REPUBLICA DOMINICANA se ha culminado en 2016 el apoyo para el disefio de la
Estrategia Nacional de Saneamiento, que se encuadra bajo la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030 del pais.
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9 PARTICIPACION EN LA CODIA: La AECID es consciente del papel que la CODIA juega
como foro de referencia en el ambito de la colaboracién internacional en materia de agua en
Iberoamérica y como instrumento técnico de apoyo al Foro Iberoamericano de Ministros de
Medio Ambiente. Por ello, apoyando el papel de coordinacién que tiene el MAPAMA en la CO-
DIA, incide en el fortalecimiento de las relaciones de la Cooperaciéon Espafiola con los paises ibe-
roamericanos para promover la gobernanza y el desarrollo del sector del agua y el saneamiento a
través de la colaboracion entre Estados. En esta linea, la AECID apoya el programa de formacion
de la CODIA y sus numerosas actividades, tanto presenciales como virtuales, consolidando una
red multidisciplinar de intercambio de conocimientos en el sector, dentro del marco del Plan de
Transferencia, Intercambio y Gestién de Conocimiento para el Desarrollo en América Latina y
Caribe (INTERCOO-nect@) de la Cooperacién Espafiola y la Comunidad Temidtica de Agua y
Saneamiento.

9 Ademis de en el apoyo a planes nacionales, principalmente mediante cooperaciones técnicas ins-
trumentalizadas a través del LAIF Regional, se estd poniendo el foco en la planificacién de cuencas
y planes maestros de ciudades estratégicas, como, por ejemplo, el plan de saneamiento del lago
Ypacarai en Paraguay, el de Tegucigalpa o el del lago Titicaca en Bolivia.

GESTION DEL CONOCIMIENTO

La ejecucion de los programas (con una gran componente técnica) y el trabajo basado en alianzas han he-
cho que el Fondo se plantee la importancia de impulsar la gestion del conocimiento en este 2016. Para ello
se ha creado una red interna de conocimiento AECID (sede y terreno) en el sector del agua y el sanea-
miento, donde se comparten buenas pricticas, lecciones aprendidas, noticias, estudios y otros temas re-
levantes. Se tratara también en el futuro de mejorar la coordinacién con otros actores de la cooperacion
que trabajan en el mismo ambito, creando sinergias y estableciendo alianzas estratégicas que repercutan
en la mejora del sector, y con ello de la calidad de vida de las personas.
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9 Recientemente se han impulsado el Plan de Transferencia, Intercambio y Gestién del Conocimien-
to de AECID (Inter-Coonect@) y su Comunidad Temdtica de Conocimiento (CTC) de Agua y
Saneamiento. Dicha CTC tiene tres lineas estratégicas, al igual que el FCAS: la gestién integral del
recurso hidrico (GIRH), el acceso a servicios sostenibles de agua y saneamiento y la gobernanza
y los derechos humanos al agua y al saneamiento.

9 Por otro lado, las dos estrategias fundamentales son la gestion documental y la colaboracién con
otras entidades (bUsqueda de espacios de colaboracién, socializaciéon y renovacién del conoci-
miento). En concreto, una de las cuestiones clave para el Fondo es reflexionar con profundidad y
rigor sobre cémo se estin implementando los derechos humanos al agua y al saneamiento en la
regién y sistematizar la informacion. Esta sistematizacion se ha iniciado en 2015 con la colabora-
cién de ONGAWA y ha tenido sus frutos en 2016 con la elaboracién de dos informes: uno sobre
exigibilidad de los derechos humanos a agua y saneamiento y otro, una lista de comprobacién de
cumplimiento de estos derechos en los proyectos del Fondo.

9 Durante 2016, en el Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX), en Ma-
drid, se celebré el | Curso sobre Tratamiento de Aguas Residuales y Explotacion de Estaciones
Depuradoras, en el que participaron mas de 30 especialistas de América Latina. Se trata de un
curso adaptado a la realidad latinoamericana pero tiene su base en un prestigioso curso que el CE-
DEX organiza desde hace mas de 30 afios. Fue organizado por la AECID junto a la CAF (Banco de
Desarrollo de América Latina), la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracién
y Politicas Publicas (FIIAPP) y la Conferencia de Directores Iberoamericanos del Agua (CODIA).
Esta iniciativa, incluida dentro de la convocatoria de los cursos de Inter-Coonect@ en Espaiia,
ha contado también con el apoyo institucional del Banco Mundial y del Banco Interamericano de | 59|
Desarrollo.

9 En el marco del trabajo conjunto con el BID sobre sostenibilidad de servicios rurales, se han esta-
do recopilando buenas priacticas y lecciones aprendidas tanto de los programas bilaterales como
multilaterales, asi como de otras instituciones.
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EL EFECTO MULTIPLICADOR DEL FCAS:
EL GRAN FONDO

El FCAS ya no es solo el organismo juridico que se creé en 2008. La labor del FCAS ha fomentado las
sinergias con otros actores del sector, y la apuesta por las alianzas ha impulsado actuaciones comple-
mentarias en aspectos a los que el Fondo no llega inicialmente o en politicas publicas que es necesario
acompaiiar. Se denomina Gran Fondo a la suma de todas estas iniciativas sobre agua y saneamiento que
multiplican el impacto del FCAS original. Esto ha sido posible gracias al liderazgo de los propios paises,
que han ido exigiendo y priorizando las inversiones y politicas de gestién hidrica; a la capacidad técnica del
Fondo; al valor afiadido que Espafia tiene a nivel internacional y, cémo no, al fuerte desembolso e impacto
del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento en la regién.

COOPERACION COOPERACION
TECNICA REEMBOLSABLE
AQUAFUND (BID) FONPRODE

REDES Y ALIANZAS
TRAGSATEC MAGRAMA
COOPERACION MUH'BLI/?JTERAL BILATERAL
PELEGHOALE (FECASALC) AECID Centro de Centro para
Estudios Instituto las Nuevas
Hidrograficos Geoldgico Tecnologfas
£ — (CEDEX) y Minero del Agua
I de Espana (CENTA)
i (IGME)
Operadores
LAIF LAIF LAIF CODIA
Bolivia Regional Nicaragua (AEAS, GWOPA)
ONGD
SIwl

GESTION DEL
CIMAS CONOCIMIENTO
Bolivia
AECID AECID

Sectoriales [nter-coonect@

CTC Agua y saneamiento

B EL GRAN FONDO HA SUMADO OTRAS INICIATIVAS PARA MULTIPLICAR EL IMPACTO DEL FCAS
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La estrategia se ha logrado aunando programas o llegando a otros fondos que complementan las acciones
iniciales del Gran Fondo, como es el caso de la cooperacion delegada, de la cooperacién reembolsable o
de instrumentos multidonantes como el Aquafund del BID. La gestién del conocimiento se ha podido im-
plementar gracias a la colaboracién con el Plan de Transferencia, Intercambio y Gestién del Conocimiento
de la Cooperacién Espafiola (Inter-Coonect@).

En 2016 se han venido consolidando varias alianzas estratégicas. Por ejemplo, en relacién con la cola-
boracién con la UE, los programas del Fondo han logrado apalancar nuevos recursos procedentes de la
Facilidad para Inversion en América Latina (Latin America Investment Facility, LAIF), en la que profundi-
zaremos en lineas posteriores. En 2016 se ha recibido un tercer desembolso de la Comisién por valor de
16.185.260 euros, una vez presentado, el 28 de octubre de 2016, el correspondiente informe del 100%
de ejecucion del primer tramo de financiacién de 8.250.000 euros y del 56,1% del segundo desembolso
de 18.016.000 euros. A la intervencion en Nicaragua se une el reciente programa CIMAS sobre Redes de
Conocimiento en Medio Ambiente, Agua y Saneamiento en Bolivia. Durante 2016 se han seguido prepa-
rando proyectos de cara al futuro.

En 2016 ademas, como muestra del poder de movilizacién de recursos del FCAS, la Cooperacién Espafio-
la, a través del FONPRODE y en colaboracion con el BID, estd negociando dos operaciones de cofinancia-
cién en agua y saneamiento en zonas con alto indice de vulnerabilidad, una en Paraguay y otra en Panama.
El FONPRODE supone un paso mas en la alianza estratégica entre el BID y Espafia en la region. Durante
2016 se siguid financiando otro afio mas el Aquafund del BID, que acumula donaciones para fomentar
estudios y proyectos que puedan ser replicables.

Otras alianzas que se deben destacar son la creada entre Espafia y la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) a través del memorando de entendimiento firmado a finales de 2015; el apoyo a la Red de Empresas
Hermanas de Latinoamérica y el Caribe (WOP-LAC); la colaboracion con la Iniciativa de la Gobernanza
del Agua de la OCDE y la participacion y el apoyo a la Conferencia de Directores del Agua de Latinoamé-
rica (CODIA) y a la Red Latinoamericana de Centros de Excelencia en Agua (RALCEA).
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4.1 - COOPERACION DELEGADA UE

Tanto la Facilidad para Inversién en América Latina (LAIF) como en el Caribe (CIF) son mecanismos de
financiacion que otorgan donaciones a aquellas lineas de actuacién en las que concurren inversiones de
instituciones publicas europeas de financiamiento para el desarrollo. Se trata, por tanto, de acuerdos de
cooperacion delegada en los que los fondos LAIF o CIF son un instrumento interesante de blending, que
ofrece asociar donaciones de la UE a préstamos concretos, alentando a los gobiernos beneficiarios y a las
instituciones publicas a llevar a cabo inversiones esenciales en servicios basicos en América Latina.

A través de las actuaciones del FCAS se han logrado instrumentar, bajo el liderazgo de la AECID, dos
operaciones integradas en la iniciativa LAIF que cuentan con donaciones procedentes de la UE, y que a su
vez han apalancado préstamos de instituciones financieras de desarrollo que priorizan este sector.

4.1.1 - LAIF NICARAGUA

En 2012 se firmé un acuerdo de delegacién entre la UE y la AECID para la implementacién del Proyecto
de Mejoramiento y Ampliacién de los Sistemas de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento en 19
Ciudades, concretamente la Fase | del Programa Integral Sectorial de Agua y Saneamiento Humano de
Nicaragua (PISASH), siendo lider de la operacion la AECID.

B COOPERACION DELEGADA AECID - NICARAGUA

0 50 100 150 200 250 300

MONTO TOTAL 259M€
MONTO AECID | 64 M€
MONTO LAIF ‘ 30, 75M €

9 Unidad gestora AECID: Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento.

9 Unidad ejecutora: ENACAL (empresa publica gestora del agua en Nicaragua).

El proyecto, que se integra en el programa nacional PISASH de Nicaragua, se va a focalizar en la mejora y
ampliacion de los sistemas de abastecimiento de agua potable y saneamiento de 19 ciudades. La donacién
de 50 millones de euros de la UE y los fondos del FCAS que se estan implementando (64 millones de eu-
ros) han permitido apalancar recursos de préstamos por 60 millones de euros del BEIl, por 77 millones de
euros del BCIE, por 7,4 millones de euros del Gobierno de Nicaragua y por 1,2 millones de euros de otras
fuentes de financiacién, lo que representa un monto que permitird incidir de manera notable en el sector.
En 2016 se ha conseguido tramitar un total de 70 procesos de licitacién, de los que 55 fueron contratados
y 9 estan concluidos. La ejecucion se encontraba a diciembre del 2016 al 28,1% del total.

En 2016 se ha recibido un tercer desembolso de la Comision por valor de 16.185.260 euros, una vez
presentado, el 28 de octubre de 2016, el correspondiente informe con un 100% de ejecucion del primer

tramo de financiacion de 8.250.000 euros y con un 56,1% del segundo desembolso de 18.016.000 euros.

La AECID tiene un papel de liderazgo en la coordinaciéon del conjunto del programa. Se han definido me-
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canismos operativos conjuntos (establecidos en un memorando de entendimiento), un mismo marco de
indicadores de seguimiento y un esquema comun de asistencias técnicas para apoyar a ENACAL, ejecutor
del programa.

El estado de ejecucion de las obras del programa ha alcanzado un 28%, aunque hay todavia alglin proceso
que esta en fase de licitacion.

PROGRAMA INTEGRAL SECTORIAL DE AGUA Y SANEAMIENTO HUMANO
(PISASH) EN NICARAGUA

> El PISASH supone un impulso sin precedentes para el sector en el pais, con un impacto
importante tanto en coberturas (inversion para |9 ciudades y preinversién para |7 adicionales,
241.243 beneficiarios directos en agua y 169.853 en saneamiento para la parte de inversion)
como en la transformacion de ENACAL en una empresa publica capaz de garantizar un servicio
de calidad para el conjunto de Nicaragua. El reto es significativo, pues ENACAL multiplica por
cuatro su presupuesto anual y descentralizard su estructura.

9 El PISASH maximiza los esfuerzos de cooperacién al proveer un mismo marco para donantes
que comparten objetivos. La AECID lidera la coordinacién de las acciones, impulsando la
configuracién del programa.

I 9 Estado de ejecucién: 28% ||

4.1.2 - LAIF REGIONAL

En 2013 se firmé un acuerdo de cooperacién delegada entre la UE y la AECID concerniente al Programa
Promover la Adaptacion al Cambio Climatico y la Gestién Integral de los Recursos Hidricos en el Sector
de Agua y Saneamiento en América Latina.

9 Socios en operacion: BID (300 millones de euros de cartera asociada).

cartera FCAS).
9 Monto LAIF: 15,3 millones de euros (300.000 euros de gastos indirectos).

‘ 2 Monto de cartera asociada AECID: 300 millones de euros (donaciones procedentes de la
I 9 Ejecucion del primer desembolso a diciembre de 2016: 47%.

El objetivo del programa es consolidar los aspectos referentes al cambio climatico y la ges-
tion integral de recursos hidricos (GIRH) a varios niveles:

9 El primero estaria ligado a una incidencia directa en las inversiones, tanto en aquellas que se rea-
licen a través de los programas del FCAS como en aquellas que se realicen a través de préstamos
BID.

9 El segundo se desarrollaria a través de la incidencia en las politicas y planes de inversiones ligados
al sector de agua y saneamiento en los paises beneficiarios del programa.

0
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La meta es promover soluciones de adaptacién al cambio climatico y de gestion integral del recurso
hidrico (7,5 millones de euros para cambio climético y 7,5 millones de euros para agua y saneamiento),
incidiendo tanto en la planificacion como en medidas de mitigacion. El programa también se dedicari a
promover algunas cuestiones especificas ligadas a la gestion integral del recurso hidrico, como son el sa-
neamiento 6ptimo, el tratamiento de aguas residuales y el reuso, el apoyo a la gestidn de sistemas rurales
y la definiciéon de herramientas para gestion de sistemas en pequefias ciudades.

De los 15,3 millones de euros derivados del acuerdo de delegacion, 12,8 son administrados a través del
BID en cooperaciones técnicas con una finalidad previamente definida de manera conjunta con la AECID;
2,2 millones de euros se destinardn a otras instituciones publicas latinoamericanas gestoras de recursos
hidricos y 150.000 euros, a compensar a la AECID por los gastos administrativos en los que incurra.

El programa tiene una duracién prevista de 6 afios (tiene como fecha estipulada de finalizacion diciembre
de 2019) y se concibe como un apoyo a los objetivos sectoriales que tiene el FCAS en la regién, por lo
que la complementariedad con sus programas es importante.

64|

De manera particular, se han de resaltar los avances en la ejecucion de los siguientes proyec-
tos y cooperaciones técnicas:

9 Finalizacion de las obras de saneamiento condominial en El Salvador. El programa ha tenido, no
obstante, una prorroga de 6 meses para mejorar las ratios de conectividad de los usuarios.

9 Celebracion de la Reunién Regional Anual de la Red Latinoamericana de Centros de Conocimien-
to de Gestidn de Recursos Hidricos (RALCEA) y de 3 nuevos talleres de apoyo a la formacion de
la red RALCEA, producto de la CT Apoyo a la Red RALCEA.

9 Desarrollo de la plataforma online de saneamiento condominial (el acceso a la plataforma estara
disponible en 2017) y del taller y del curso bésico de saneamiento condominial en Buenos Aires
(Argentina), productos de la CT Apoyo al Desarrollo e Implementacién de Soluciones de Sanea-
miento Optimo.

9 Finalizacién de la Cooperacién Técnica “Apoyo a la Implementacién de la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles (ICES) en Tegucigalpa”.

9 Préicticamente se han completado los estudios de la CT Plan de Saneamiento Integral de la Cuenca
del Lago Ypacarai, en Paraguay. Se prevé la entrega de los Ultimos productos en marzo de 2017.

0
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9 También se esta en una fase muy avanzada en la CT Revisién y Redimensionamiento de la Planta
de Tratamiento de Agua Residuales (PTAR) de Bella Vista, en Paraguay. Se prevé la entrega de los
ultimos productos en marzo de 2017.

En relacion con los proyectos y cooperaciones técnicas en curso en 2016 se ha invertido:
9 CT Desarrollo de Estudios de Caso del Nexo Agua-Energia-Alimentos en A.L., 745.518. euros.
9 CT Plan de Gestion Integral de Manejo y Control de Inundaciones (Argentina), 447.31 1 euros.

9 Apoyo a la Planificacién Estratégica del Sector de Drenaje Pluvial en el AMS (El Salvador), 581.504
euros.

9 CT Estudio y Disefio Cauce El Borbollén Subcuenca Ill de Managua (Nicaragua), 260.931 euros.

9 CT Estudio de Perfil y Factibilidad para Proyecto de Mejoramiento de Calidad de los Recursos
Hidricos en Dos Cuencas Piloto de Peru, 223.655 euros.

Y CT Desarrollo de Bases de Datos y Aplicaciones de Alta Resolucién para Seguridad Hidrica y
Adaptacion al Cambio Climatico en América Latina mediante Sensores Remotos, 745.518 euros.

9 CT Apoyo a la Red RALCEA, 149.104 euros.
9 Equipo Hidroclimatico (Centro Virtual Deteccién de Rayos en Centroamérica), 750.000 euros. 65 |
9 CT Plan de Saneamiento del Lago Ypacarai, 670.966 euros.

9 Proyectos Condominiales de Agua Potable y Saneamiento en El Salvador, 1.000.000 euros.

9 CT Apoyo al Desarrollo e Implementacion de Soluciones de Saneamiento Optimo, 1.118.276
euros.

9 Inventario Nacional de Tratamiento de Aguas Residuales, Caracterizacién y Base de Batos en
Bolivia, 223.655 euros.

9 CT Revision y Redimensionamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Bella
Vista, en Paraguay, 298.207 euros.

) Taller RALCEA 1, 15.344 euros.
9 Taller RALCEA 2, 23.295 euros.

9 CT Desarrollo de Herramientas para Sostenibilidad de Pequefias Ciudades y Sistemas Rurales de
Agua y Saneamiento, 536.773 euros.

9 CT Apoyo a la Implementacion de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles en Teguci-
galpa, 410.035 euros.

9 CT Apoyo a Implementacion del Plan Maestro de Cuenca Katari del Lago Titicaca, en Bolivia,
372.759 euros.

0
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EREUNION RALCEA EN BOLIVIA

Es muy relevante en este programa la coordinaciéon con distintos actores como el Centro de Estudios
y Experimentacién de obras Publicas (CEDEX), la Oficina Espafiola de Cambio Climitico (OECCQ), la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), el Joint Research Centre (JRC) de la UE y con redes regionales
como la Red Latinoamericana de Centros de Conocimiento de Gestién de Recursos Hidricos (RALCEA),
con la participacién en la reunién anual y la definicion de lineas de colaboracién; la Red Iberoamericana de
Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC) y la Conferencia de Directores de los Servicios Meteorolégicos
e Hidrolégicos Iberoamericanos (CIMHET).

4.1.3 - CIMAS BOLIVIA

Con el objetivo de institucionalizar la gestién del conocimiento en el sector del agua y el saneamiento y
contribuir al logro de las metas de la Agenda 2025 del Gobierno Boliviano, el Ministerio de Medio Ambien-
te y Agua de Bolivia, la UE y la AECID acordaron el Programa de Redes de Conocimiento e Innovacién en
Medio Ambiente y Agua (CIMAS).

Este programa, financiado por la UE a través de una cooperacion delegada a la AECID en Bolivia, con un
monto de 2 millones de euros, del que la AECID aporta 360.000 euros, pretende consolidar las capa-
cidades en medio ambiente, agua y saneamiento mediante plataformas de gestién del conocimiento que
conduzcan al sector al logro de las metas del Plan Integral en Agua y Saneamiento.

El programa se aprobé en 2015 y fue firmado por la UE en noviembre del mismo afio, por lo que continta
todavia en una fase inicial. Entre sus objetivos esta facilitar y articular, a través del apoyo a las instituciones
nacionales, el desarrollo de las capacidades de los diversos actores del sector (instituciones nacionales, go-
biernos departamentales y municipales, operadores de servicios, el mundo académico y las organizaciones
de la sociedad civil), asi como la aplicacion de los logros de la investigacion realizada.
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De esta manera, la vision del programa busca articular y consolidar en Bolivia plataformas nacionales y
subnacionales sostenibles que permitan impulsar acciones técnicas, cientificas y educativas en torno a la
gestion del conocimiento sobre agua potable, saneamiento, cuencas y recursos hidricos y medio ambiente.

Durante el afio 2016 se produjo un problema en la ejecucion de las actividades del programa por la falta
de recursos para el pago de impuestos padecida por la contraparte SENASBA. Este problema se resolvera
en 2017 al asegurar el Ministerio de Medio Ambiente y Agua estos recursos en su presupuesto. Como
consecuencia de este retraso no se pudieron ejecutar la mayoria de las actividades previstas en 2016, lo
que ha llevado a la extension del programa hasta finales de marzo de 2019.

4.2 - OTROS INSTRUMENTOS

La alianza de la Cooperacion Espafiola con el BID esta logrando un mayor impacto en el sector del agua
y el saneamiento en América Latina, asi como la orientacién de futuras inversiones. Adicionalmente esta
alianza, iniciada a través del FECASALC, ha permitido la puesta en marcha de otros instrumentos comple-
mentarios que ayudardn a incrementar el impacto alcanzado por el FCAS.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es la entidad multilateral lider en actuaciones en agua
y saneamiento en América Latina. Fue creado en diciembre de 1959, y en estos mas de 50 afios de
experiencia ha demostrado ser una institucion pionera, especializada en financiar programas sociales
que mejoran la calidad de vida y reducen la pobreza. Tiene una division especifica de Agua y Sanea-
miento y un equipo de unos 50 profesionales especialistas en el sector, de los cuales aproximada-
mente la mitad estdn en terreno. Todo ello aconsejo la eleccion de esta institucion como socia al
comienzo de la singladura del Fondo.

A continuacidn se sefialan instrumentos y entornos de trabajo que se estin desarrollando en alianza con
el BID, y que van mas alld de lo ya avanzado en el FCAS.

4.2.1 - AQUAFUND

En 2014, la AECID aprobé una dotacién de 6 millones de euros (a razén de 2 millones de euros anuales
durante 2014, 2015 y 2016) para la financiacién del Fondo Multidonante Aquafund, administrado por el
BID. Esta contribucién, financiada con fondos AECID (distintos, por tanto, a los del FCAS), tiene como
objetivo “apoyar a los paises de América Latina y el Caribe para alcanzar el acceso universal de servicios
sostenibles y de calidad de agua y saneamiento” a través de cooperaciones técnicas.

A finales de 2016 se acordé autorizar el pago de la tercera anualidad a Aquafund por valor de 2 millones de euros.

A continuacién, se enumeran las cooperaciones técnicas de mayor relevancia financiadas des-
de el Aquafund en la cartera 2016, asi como otras cooperaciones técnicas de especial interés
para la AECID. Los datos se han extraido del ultimo informe remitido a la AECID el 15 de
octubre de 2016:

9 EN NICARAGUA: asistencia técnica a la Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarilla-
dos (ENACAL) en planificacion, programacion y ejecucion de obras. ENACAL ejecuta también
varios de los programas activos del FCAS en ese pais.

9 EN HONDURAS: proyecto piloto para implementar modelos de intervencién en agua y sanea-
miento para la zona rural dispersa del pais.
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9 EN PERU: proyecto piloto para trabajar el acceso a agua y saneamiento de comunidades rurales
dispersas. Los programas bilaterales del FCAS también se desarrollan en entornos rurales, y se tie-
ne previsto que se puedan beneficiar de las lecciones aprendidas del proyecto piloto de Aquafund.

9 EN BOLIVIA: apoyo al Programa de Saneamiento del Lago Titicaca (cuenca del rio Katari y bahia
de Cohana).

9 EN CHILE: apoyo para el proyecto piloto Innovacién con Sentido: Agua para Todos, que en-
frenta el desafio de potabilizar el agua para consumo humano mediante el sistema Plasma Water
Sanitation System del Advanced Innovation Center (AIC), centralizado en Santiago de Chile.

A NIVEL REGIONAL:

> Apoyo a la realizacién del VII Encuentro Latinoamericano de Gestion Comunitaria del Agua, que
se celebré en Panama. Mediante esta iniciativa se pretende promover y respaldar los procesos de
asociatividad entre Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua y Saneamiento (OCSAS).

> Apoyo al estudio El agua y saneamiento como derecho humano: aplicacion practica en LAC, divulgacion
e intercambio de conocimiento.

> Apoyo a la iniciativa Transparencia y gestién de informacion en el sector de agua y saneamiento.

4.2.2 - APOYO Y SINERGIAS CON EL FONPRODE

Tras la firma el 6 de junio de 2015 de un memorando de entendimiento entre el Reino de Espaiia y el
BID para reforzar la colaboracién entre ambos, principalmente en el sector del agua y saneamiento, se ha
trabajado durante 2016 en la redaccién de un Acuerdo Marco de Financiamiento Conjunto entre el Reino
de Espaiia y el BID cuyo objetivo es la financiacion compartida de proyectos de desarrollo, y que pretende
alcanzar un despliegue efectivo de los compromisos estratégicos del citado memorando.

Simultaneamente se ha seguido avanzando en el trabajo de identificacion de programas de
cooperacion reembolsable en el sector del agua que podrian ser financiados conjuntamente
por el BID y el FONPRODE, siguiendo las mismas orientaciones que el FCAS. En este con-
texto, cabe destacar las siguientes operaciones fruto del nuevo marco de colaboracion:

9 La operacion de crédito a la Republica de Paraguay para cofinanciar el Proyecto de Agua Potable y
Saneamiento para Pequefias Ciudades y Comunidades Rurales e Indigenas junto con el BID, apor-
tando el FONPRODE un crédito de hasta 20 millones de USD de un total de 60 millones de USD.
La operacién se plantea como una continuacién del programa PRY-011-M del FCAS (Programa
de Agua Potable y Saneamiento para Comunidades Rurales e Indigenas). El Comité Ejecutivo del
FONPRODE aprobé la propuesta de operacion el 30 de junio de 2016, autorizando el correspon-
diente crédito el Consejo de Ministros el 14 de octubre de ese mismo ejercicio.

9 La operacién de crédito a la Republica de Panama para cofinanciar el Programa de Saneamiento
de los distritos de Arraijan y La Chorrera, junto a un préstamo del Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), el CAF y el Banco Mundial, aportando el FONPRODE hasta 50 millones de USD a
través de un crédito en un programa de 640 millones de USD. El Comité Ejecutivo del FONPRO-
DE aprobé la propuesta de operacién el 20 de diciembre de 2016.
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5.ALIANZAS Y SOCIOS DEL FCAS

El trabajo a favor de los derechos humanos al agua y al saneamiento tiene una dimensién global y es un
reto imposible de afrontar desde un solo pais. El Fondo es consciente de que necesita estrechar lazos para
mejorar la eficacia de su trabajo y por ello dedica parte de su esfuerzo a formar y afianzar alianzas con
los diversos actores del agua y el saneamiento tanto en el ambito nacional como regional e internacional.

5.1 - ALIANZAS
5.1.1 - NIVEL INTERNACIONAL Y REGIONAL

A nivel internacional, se ha continuado prestando apoyo a la Iniciativa de la Gobernanza del Agua de la
OCDE. Se trata de una red internacional, lanzada en marzo de 2013 y compuesta por mas de 100 actores
de diversos sectores (publico, privado, ONG, académico), que comparte experiencias sobre reformas,
proyectos y buenas practicas relacionadas con la mejora de la gobernanza en el sector agua. La AECID y
el Fondo han participado y contribuido en las distintas lineas de trabajo abiertas, en especial en la configu-
racién y aprobacién de los Principios de la Gobernanza del Agua®.

A nivel regional, destaca especialmente en 2016 la colaboracién con la Conferencia de Directores Ibe-
roamericanos del Agua (CODIA)’. La AECID es consciente del papel que la CODIA juega como foro de
referencia en el ambito de la colaboraciéon internacional en materia de agua en Iberoamérica y como ins-
trumento técnico de apoyo al Foro Iberoamericano de Ministros de Medio Ambiente. El fortalecimiento
de los operadores del agua ha sido otro de los puntos clave en 2016, de ahi el apoyo del Fondo a la reali-
zacion del VII Encuentro Latinoamericano de Gestién Comunitaria del Agua organizado por la Confedera-
cién Latinoamericana de Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua y Saneamiento (CLOCSAS),
con quien el Fondo ha estrechado relaciones en 2016.

También en 2016 se ha dado seguimiento al memorando de entendimiento firmado en 2015 entre Espafia
y la CAF - Banco de Desarrollo de América Latina, que enmarca el trabajo conjunto en una regién estra-
tégica para la Cooperacién Espafiola como es América Latina y el Caribe. Fruto de esta colaboracién y la
alianza con el CEDEX; se organizé en septiembre de 2016 el | Curso Iberoamericano de Tratamiento de
Aguas Residuales y Explotacion de Estaciones Depuradoras, que supuso un valioso intercambio técnico
dirigido al fortalecimiento de las instituciones y organismos publicos de los paises socios, para propiciar la
optimizacion en los disefios y en la puesta en marcha del tratamiento de aguas residuales. En septiembre
de 2016 se celebraron los Dialogos del Agua América Latina - Espafia, coorganizados por CAF y MA-

6  http://www.oecd.org/governance/oecd-principles-on-water-governance.htm

7 LA CODIA surge como respuesta al mandato del | Foro Iberoamericano de Ministros de Medio Ambiente (Espaiia, 2001) de
crear un foro de la region en la que participaran los principales responsables de la gestion del agua en la regién latinoamericana.
Sus principales funciones son las de actuar como instrumento técnico de apoyo al Foro y examinar e instrumentar modalidades
de cooperacion en el drea de los recursos hidricos. Esta integrada por un total de 22 paises y estd compuesta por representantes
de las diferentes entidades responsables de la gestion del agua en los paises adheridos.
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GRAMA, que incidieron sobre los retos de la seguridad hidrica y que contaron con la participacion del
secretario de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica.

Se colabora también con la Red Latinoamericana de Centros de Conocimiento de Gestion de Recursos
Hidricos (RALCEA)® que busca mejorar la gestién del agua en los paises de América Latina creando puen-
tes entre responsables de las tomas de decisiones politicas y técnicas y los centros de excelencia de la
region en agua y saneamiento. Desde el FCAS se colabora con RALCEA tanto desde el programa LAIF
Regional como desde el programa Inter-Coonect@ de formacion y transferencia de conocimiento de la
AECID. La AECID financi6 a través del LAIF Regional la reunién regional RALCEA que tuvo lugar en Mé-
xico y los tres talleres de formacion siguientes:

9 Adopcioén Social de Tecnologias en Agua y Saneamiento, celebrado en Antigua, Guatemala, del 6
al 9 de septiembre de 2016.

) Gestién de Crecidas, celebrado en Montevideo, Uruguay, del 17 al 21 de octubre de 2016.

9 Intercambio de Experiencias entre Consejos de Cuenca, celebrado en Cartagena de Indias, Co-
lombia, del 28 al 30 de noviembre de 2016.

8 RALCEA surge en la V Cumbre de la Unién Europea para América Latina y Caribe (Lima 2008), en linea con la Iniciativa
Europea del Agua (EUWI y EUROCLIMA), que tiene como objetivo general reducir la pobreza y reforzar la cooperacién in-
tergubernamental mejorando la gobernanza en el sector del agua a nivel regional y continental. Su finalidad es el desarrollo de
politicas publicas basadas en conocimiento cientifico-técnico, fomentando el desarrollo de capacidades y el fortalecimiento de las
instituciones del sector del agua a través del establecimiento de una red de centros de excelencia.

COLECCION AGUA Y SANEAMIENTO



H VI REUNION REGIONAL RALCEA PARA AMERICA LATINA EN CAMPECHE (MEXICO)

El apoyo a RALCEA ha dado lugar a la elaboracion de diversos productos de conocimiento:

7]
> Diagnéstico y recomendaciones sobre uso de metodologias de caudales ambientales en la re-

gién(en curso).

? Estudio de variabilidad climatica en Centroamérica y definicion de sistema de monitoreo para
canicula (en curso, realizindose con UNESCO-PHI y CAZALAC).

B TALLER DE GESTION DE CRECIDAS EN MONTEVIDEO (URUGUAY)

0

COLECCION AGUA Y SANEAMIENTO




72|

0

B TALLER INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS ENTRE CONSEJOS DE CUENCA EN CARTAGENA
DE INDIAS (COLOMBIA)

Durante 2016 se siguio realizando el proceso de negociacion del Programa EUROCLIMA+, que da con-
tinuidad a la experiencia y buenos resultados de EUROCLIMA, ya finalizado, y que se convirtié en el
programa insignia de la Unién Europea en América Latina para la lucha contra el cambio climitico. En
2016 diversos/as especialistas de AECID, participaron en la negociacién y realizaron aportes técnicos, en
lo que respecta a la gestidn de riesgos de desastres ante sequias e inundaciones, componente que tendra
liderazgo espafiol.

Durante 2016 sigui6 su curso el proceso de negociacion del Programa EUROCLIMA+, que da continuidad
a la experiencia y los buenos resultados de EUROCLIMA, programa ya finalizado que se convirtié en insig-
nia de la lucha contra el cambio climitico de la UE en América Latina . En 2016 diferentes especialistas de
la AECID participaron en la negociacién y realizaron aportes técnicos en lo que respecta a la gestion de
riesgos de desastre ante sequias e inundaciones, componente que tendrd liderazgo espafiol.

Otra red que apoya el Fondo a nivel regional es la Red de Empresas Hermanas de Latinoamérica y el
Caribe (WOP-LAC), plataforma que busca el fortalecimiento de los operadores de agua potable y sanea-
miento a través de la cooperacion técnica entre ellos. Su Secretariado lo gestiona la ALOAS (Asociacion
Latinoamericana de Operadores de Agua y Saneamiento) con el apoyo permanente de la GWOPA (Global
Water Operators’ Partnership Alliance’). La AECID es el principal donante de este programa y financia
su Secretaria, situada en Barcelona. Con el apoyo de la Cooperacién Espafiola, los operadores de agua de
América Latina y el Caribe intercambiaron experiencias y buenas pricticas en ingresos y tarifas para los
servicios de agua y saneamiento en un taller celebrado los dias 25 y 26 de agosto de 2016 en el Centro de
Formacién de la Cooperacién Espafiola en Cartagena de Indias (Colombia). En octubre del mismo afio el
Fondo del Agua auspicié diversos encuentros en Cérdoba y Madrid.

9 La GWOPA es una asociacion de operadores de agua bajo el mandato de ONU-Habitat. http://gwopa.org/es/
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5.1.2 - NIVEL NACIONAL

Dentro de Espafia, la alianza principal para el trabajo del Fondo se produce Iégicamente con el ministerio
sectorial, el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente (MAPAMA), asi como con
sus 6rganos dependientes funcionalmente, como el Centro de Estudios Hidrogrificos del Centro de Estu-
dios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX), con quien el FCAS trabaja codo a codo a través de
una encomienda de gestion. A través de ella, el CEDEX presta asistencia técnica a los programas del Fon-
do en temas como la planificacién hidrolégica y la gestion integrada de recursos hidricos, el saneamiento y
la depuracién de aguas residuales. El campo donde se esta teniendo mas incidencia es el del saneamiento,
especialmente en la depuracién de aguas residuales, donde se estd trabajando en la orientacién de las
intervenciones impulsando soluciones adaptadas al contexto de la region.

Asimismo, en el marco del Programa LAIF Regional se esta trabajando con la Oficina Espafiola de Cambio
Climdtico (OECC) y la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) en coordinacién con diversas redes
regionales, como la Red |Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC), la Conferencia de
Directores de los Servicios Meteorolégicos e Hidrolégicos Iberoamericanos (CIMHET) o la Conferencia
de Directores Iberoamericanos de Agua. En diciembre de 2016 se celebré en el Centro de Formacion de
la Cooperacién Espafiola en Antigua una reunién de estas tres redes iberoamericanas en torno a la gestion
de los riesgos de sequia e inundaciones.

Una de las componentes del Programa LAIF Regional de cooperacion delegada con la UE es la adapta-
cién al cambio climatico. En este marco, se pretende apoyar al Programa de Cooperacion Meteorolégica
Iberoamericano (PCMI) de la CIMHET (Conferencia de Directores de los Servicios Meteoroldgicos e
Hidroldgicos Iberoamericanos) en la creacion de un Centro Regional Virtual de Prediccién y Vigilancia de
Fenémenos Hidrometeoroldgicos Severos para Centroamérica. En concreto, se va a financiar la adquisi-
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cién e instalacion de un sistema regional de observacién meteorolégica y deteccion de descargas eléctricas
en Centroamérica, que aprovecharia y completaria algunas de las redes ya existentes en la region y que
serviria a los servicios meteoroldgicos nacionales centroamericanos para vigilar las tormentas. Para este
proyecto, la AECID firmé un convenio especifico de colaboraciéon el pasado 31 de mayo de 2016 con la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET)'?, adscrita a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente del
Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente, para que esta preste asistencia técnica en el
proceso de adquisicion e instalacién del sistema de deteccidn de descargas eléctricas en Centroamérica.

Por otro lado, en mayo de 2016 se firmd un convenio de colaboracién con la Asociacién Espafiola de
Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS'') para que apoye a las contrapartes, entidades presta-
doras de servicios de agua y saneamiento en programas del Fondo. Se tratara fundamentalmente de orga-
nizar misiones de técnicos de AEAS, a peticion de los paises socios, para identificar necesidades, elaborar
planes de mejora y acompafiar a los operadores en su funcionamiento, fortaleciéndose asi la operacion y
el mantenimiento de programas del FCAS. Se estd trabajando en la concrecién de hermanamientos entre
operadores espafioles y latinoamericanos. En diciembre de 2016, se realizé una misién de apoyo a los
municipios afectados por el terremoto en Ecuador, dentro del marco de una subvencién a la Asociacion
de Municipios Ecuatorianos bajo el titulo Deteccion de Necesidades de Capacitacion para los Técnicos
de las Municipalidades Afectadas por el Terremoto. Se visitaron 7 municipios y se hizo un diagnéstico y
planificaron las capacitaciones necesarias, que en principio se pondran en marcha en 2017.

ONGAWA

La ONG ONGAWA ha sido durante el afio 2016 un socio estratégico, y ha trabajado junto con el Fondo
en el impulso del enfoque de derechos en las intervenciones de este. Para ello se disefiaron algunos instru-
mentos en los que se ha ido trabajando a lo largo de 2016, como la elaboracién de una lista de comproba-
cion sobre el cumplimiento de los derechos humanos al agua y al saneamiento en los proyectos del FCAS.

En diciembre de 2016 la AECID acogié una jornada con la presencia del relator especial de las Naciones
Unidas sobre el derecho humano al agua y al saneamiento, organizada por esta ONG.

Ademas se avanzaron diversas gestiones para desarrollar en 2017 el | Curso Online sobre Derechos
Humanos al Agua y al Saneamiento, destinado a personal de la AECID y expertos externos en terreno.

En lo que respecta al apoyo en saneamiento, en 2016 se pudo contar con la colaboracién del Centro de
las Nuevas Tecnologias del Agua (CENTA), que realizé una misién de apoyo a Bolivia y Nicaragua para el
disefio e implementacion de plantas de tratamiento de aguas residuales, soluciones extensivas y trabajo en
pequeiias comunidades.

La Navarra de Infraestructuras Locales, S.A. (NILSA), sociedad publica del Gobierno de Navarra, realizé
asimismo una visita a Cuba para capacitar a técnicos cubanos en el disefio de plantas de tratamiento. La
colaboracion seguira en 2017.

10 Como parte integrante de la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), AEMET tiene encomendado apoyar el fortaleci-
miento de los Servicios Meteorolégicos e Hidrolégicos Nacionales (SMHN) de paises en desarrollo especialmente de aquellos
que necesitan mejorar sus capacidades, mediante programas de cooperacién nacionales o regionales como el Programa de Coo-
peracion Meteorolégica Iberoamericano (PCMI).

Il AEAS es una Asociacién profesional sin animo de lucro cuyos fines son la promocién y desarrollo, en todos los aspectos,
de los servicios de abastecimiento y saneamiento de agua a las poblaciones para mejorar su eficiencia, satisfacer las necesidades,
expectativas e intereses de los ciudadanos a quienes sirven, proteger los recursos hidricos, asegurar su uso duradero y sostenible
y proteger el medio ambiente. Entre sus miembros estan operadores que prestan servicios de agua urbanos, en todas las moda-
lidades de gestién, sean publicas, privadas o mixtas, a mas de 34 millones de espafioles (Informacion extraida de su pagina web).
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5.2 - OTROS SOCIOS ESTRATEGICOS

El Fondo trabaja en colaboracién con diversos actores. Hemos visto hasta ahora la relacién destacada que
mantiene con el BID a través del FECASALC. Nos parece importante sefialar ademds a otros socios sin
los cuales el Fondo no podria desempefiar su labor.

5.2.1 - EL INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL (ICO)

La disposicién adicional sexagésima primera de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para el afio 2008, por la que se crea el Fondo de Cooperaciéon para Agua y Saneamiento,
determina que el agente financiero del Fondo sera el Instituto de Crédito Oficial (en adelante ICO), y que
este tendra derecho a ser compensado con cargo al Fondo por los gastos en que incurra en el desarrollo
y ejecucion de las funciones que se le encomienden. Como cualquier otra operacién del Fondo, la com-
pensacion anual al ICO ha de ser previamente autorizada por el Consejo de Ministros.

En su condicion de Agente Financiero del FCAS, el ICO formaliza, en nombre y representacion del Go-
bierno de Espafia y por cuenta del Estado, los correspondientes convenios de financiacién con las entida-
des beneficiarias del Fondo. Igualmente presta los servicios de instrumentacion técnica, contabilidad, caja,
control, cobro y recuperacion y, en general, todos los demas servicios de caracter financiero relativos a
las operaciones autorizadas con cargo al Fondo.

El 28 de noviembre 2016 el Comité Ejecutivo del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento acordé
por unanimidad aprobar la compensacion de gastos al ICO por sus labores de gestion y administracion del | 75 |
FCAS correspondientes al afio 2015. Dichos gastos ascendieron a un total de 80.091,10 euros.

Es también resefiable la mencién al ICO que realiza el Real Decreto 1460/2009, sobre organizacién y fun-
cionamiento del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento, que determina que la dotacién presu-
puestaria, establecida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, serd desembolsada y transferida al
ICO de acuerdo con las necesidades derivadas de las operaciones previstas. Este Real Decreto dictamina
también que el Comité Ejecutivo del Fondo contard entre sus vocales con un representante con al menos
nivel de subdirector del ICO, designado por el presidente de dicho Instituto.

El Real Decreto también establece que el ICO, previa autorizacién de la Secretaria de Estado de Coopera-
cion Internacional, y una vez obtenido un informe favorable de la Direcciéon General del Tesoro y Politica
Financiera del Ministerio de Economia y Hacienda, podra depositar los recursos del Fondo, es decir, los
retornos de prestatarios, los importes procedentes de la dotacién presupuestaria y cualquier otro impor-
te acreditado a favor del Fondo en cuentas abiertas tanto en el Banco de Espafia como en el propio ICO.

Finalmente, el Real Decreto aclara que al ICO, como agente financiero del Fondo, le corresponderi llevar
su contabilidad de acuerdo con la normativa aplicable y la formulacion de sus cuentas anuales, que son
auditadas todos los afios por la Intervencion General del Estado.

5.2.2 - TRAGSATEC

En 2014 se suscribié una encomienda de gestion por la que se encargaban a la empresa Tecnologias y
Servicios Agrarios, S.A (TRAGSATEC) las actividades de apoyo en la gestidn, seguimiento y coordinacion
de los programas del FCAS.

El 24 de junio de 2016 de nuevo el titular de la SECIPI decidié suscribir una nueva encomienda con TRAG-
SATEC destinada al desarrollo de “actividades de apoyo y asistencia técnica para la gestion y seguimiento
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de los programas del FCAS” (en adelante también “la nueva encomienda”).

El apoyo a través de esta nueva encomienda al Departamento del FCAS y a las OTC en terreno es clave,
dado que el tamafio de la cartera y su grado de especializacién técnica exigen una carga de trabajo que los
equipos de la AECID por si solos no pueden asumir.

Bajo el marco de la nueva encomienda, Tragsatec dispone de hasta 20 técnicos desplazados en 13 OTC
de la region, asi como de un equipo en sede dedicado a la direccién del servicio y al apoyo ingenieril y
juridico. Como novedad, en la nueva encomienda suscrita el 24 de junio de 2016 se ha incluido un servicio
en sede destinado a mejorar la comunicacién y divulgacién de las intervenciones del FCAS.

La encomienda suscrita el 24 de junio de 2016 tiene una duracién de un afio prorrogable por otro y un
presupuesto maximo de 3.715.743,04 euros. El anterior importe no esta sujeto a IVA segtn lo establecido
en el articulo 7 relativo a las operaciones no sujetas al impuesto, apartado 8, de la Ley 28/2014, de 27 de
noviembre. En cualquier caso, conviene aclarar que los pagos a Tragsatec se realizan de acuerdo con factu-
ras mensuales, justificadas en las correspondientes certificaciones, mediante las que se cobran tnicamente
los servicios y productos realmente ejecutados.

Las facturas que se han abonado a Tragsatec correspondientes a los servicios prestados durante el ejerci-
cio 2015 ascienden a un total de 3.345.180,87 euros.

B TRAMITACION DE LOS FONDOS FCAS DESTINADOS ESENCIALMENTE AL PAGO DE LAS
ENCOMIENDAS DE GESTION DE TRAGSATEC Y CEDEX

) El Comité Ejecutivo del FCAS, en su reunion del 26 de octubre de 2015, acordé por una-
nimidad destinar un maximo de 10 millones de euros, durante los ejercicios 2016 y 2017, a
operaciones necesarias para hacer frente a los gastos derivados de la gestion del Fondo.

9 El articulo 56 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para
2016, determina que la dotacion al FCAS ascenderd en el afio correspondiente a |5 millones
de euros y se destinard a los fines previstos en el apartado 3 de la disposicién adicional sexa-
gésima primera de la Ley de Presupuestos. Este articulo también determina que se podrén au-
torizar aquellas operaciones necesarias para hacer frente a los gastos derivados de la gestion
del Fondo, esto es, los gastos de evaluacion, seguimiento, inspeccion y asistencia técnica, o de
otros gastos asociados a las operaciones formalizadas por el Fondo.

Y Con base en lo anterior, el Consejo de Ministros celebrado el 15 de julio del 2016 aprobé un
importe de 4.881.779,99 euros, en el ejercicio 2016, para asegurar el adecuado seguimiento y
evaluacion que exige la gestion de los programas del citado Fondo, principalmente para gastos
de las encomiendas de gestién del FCAS.

5.2.2 - CENTRO DE ESTUDIOS HIDROGRAFICOS DEL CEDEX

El CEDEX (Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas) es un organismo auténomo que
depende organicamente del Ministerio de Fomento y funcionalmente de este Ministerio y del de Agricul-
tura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente. Su fin es la asistencia técnica altamente especializada en el
campo de la ingenieria civil y el medio ambiente. Entre los centros que componen el CEDEX se encuentra
el Centro de Estudios Hidrogriéficos, centro publico de referencia en la realizacién de estudios de pla-
nificacion hidrolégica, las tecnologias de depuracion de aguas y las obras hidraulicas, y con tradicién de
trabajo en Latinoamérica.
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En 2012 y 2014 se realizaron sendas encomiendas de gestion al CEDEX, que han sido prorrogadas hasta
finales de diciembre de 2016 con un presupuesto maximo de 577.480 euros con cargo a los fondos de
gestion, evaluacién y seguimiento del FCAS.

Como continuacion de las actividades donde se estaba prestando apoyo en afios anteriores,
el CEDEX ha prestado asistencia técnica durante 2016 en una serie de proyectos y acciones:

H COLABORACION CEDEX 2016

NICARAGUA PROYECTOS DF ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DE LAS CIUDADES DE BILWI, BLUEFIELDS, SANTO TOMAS Y ACOYAPA.
BOLIVIA APQYO A LA PREPARACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.
HONDURAS APOYO EN LA REVISION DE LOS PROYECTOS DE SANEAMIENTO DE LAS MUNICIPALIDADES EN LA ETAPA DE PREINVERSION,

REVISANDO LOS PROYECTOS EN EJECUCION. CIUDADES DE SANTA ROSA DE COPAN, GRACIAS, AJUTERIQUE Y LEJAMANI.

REPUBLICA APOYO EN LA REVISION DE LOS TRABAJOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SANEAMIENTO.
DOMINICANA APOYO EN LA REVISION DEL PROYECTO DEL SANEAMIENTO DE SANTO DOMINGO ESTE.

APOYO EN LAS ACTUACIONES EN SANEAMIENTO Y DEPURACION, REVISION DE LOS ESTUDIOS DE PREINVERSION DF SAN

gl MARCOS LA LAGUNA.
APOYO EN LA REVISION DE LAS ALTERNATIVAS DE SANEAMIENTO Y DEPURACIGN DE LAS BAHIAS DE LA HABANA Y DE
CUBA SANTIAGO DE CUBA EN SU FASE DE PREINVERSION. PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE MANTILLA,

PROSPERIDAD Y MONTERREY.

APOYO EN LA REVISION DE LOS ESTUDIOS DE PRE-INVERSION DE LOS PROYFCTOS DE SANEAMIENTO DEL PROGRAMA
PARAGUAY DE CIUDADES INTERMEDIAS. EN CONCRETO, SE HA PRESTADO ASISTENCIA EN LOS PROYECTOS DE LAS CIUDADES DE
YPACARAI, TOBATI, SAN JUAN BAUTISTA, SAN IGNACIO, SANTA RITA, CAACUPE Y HORQUETA.

APOYO EN LA DEFINICION DEL PLAN NACIONAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO.
EL SALVADOR APOYO EN LA DEFINICION DE LOS TRABAJOS PARA LA CONTRATACIGN DE LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD DE LAS PLANTAS
DE TRATAMIENTO DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR.

RFALIZACION DEL CURSO IBEROAMERICANO SOBRE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y EXPLOTACION DE ESTACIONES

FORMACION DEPURADORAS.

Complementariamente y para reforzar la sostenibilidad de las actuaciones de los programas, en el marco
del LAIF Regional, el CEDEX estd apoyando acciones en relacién con los programas del FCAS entre las
que destacan: la preparacién del Plan de Saneamiento Integral de la Cuenca del Lago Ypacarai en Para-
guay; el apoyo a la realizacion de un inventario nacional de plantas de aguas residuales y de un diagnéstico
de plantas y procesos en Bolivia o la preparacion de guias metodoldgicas para mejorar el disefio de los
proyectos de saneamiento y tratamiento de aguas residuales, capitalizando las lecciones aprendidas para
apoyar a diferentes paises en la determinacion de los caudales ambientales que pretenden incorporar
como elementos de su gestion hidrica.
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ORGANOS DE GESTION DEL FONDO

La organizacién y funcionamiento del FCAS vienen detallados en el Real Decreto 1460/2009, sobre orga-
nizacién y funcionamiento del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento, aprobado el 29 de sep-
tiembre de 2009. Segun este Real Decreto, el Fondo cuenta con dos érganos propios: el Comité Ejecutivo
y el Consejo Asesor.

El Real Decreto 1424/2012 modificé ciertos aspectos relativos al Consejo Asesor, estableciendo que su
presidencia seria asumida por el secretario de Estado de Cooperacién Internacional y para Iberoamérica
(SECIPI). El secretario general de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SGCID) es vicepresiden-
te del Consejo Rector y asume la Presidencia del Comité Ejecutivo.

6.1 - COMITE EJECUTIVO

Segun el Real Decreto 1460/2009, “el Comité Ejecutivo del Fondo de Cooperacién para Agua y Sanea-
miento estudiara y valorara todas las propuestas de financiacién con cargo al Fondo que le sean presenta-
das por la Oficina del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento y decidird sobre su elevacién para
autorizacién por Consejo de Ministros, a través del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
seglin los procedimientos establecidos en el articulo 15 del presente Real Decreto”.

El Comité Ejecutivo del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento, adscrito al Ministerio de Asun-
tos Exteriores y de Cooperacién (MAEC) a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacio-
nal, estara compuesto por los siguientes miembros:

PRESIDENTE: El secretario general de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SGCID)
asume el cargo, pudiendo delegar dicha funcién en el vicepresidente primero.

VICEPRESIDENTE PRIMERO: El puesto le corresponde al director de la AECID.

VICEPRESIDENTE SEGUNDO: El director general de Andlisis Macroeconémico y Economia
Internacional del Ministerio de Economia y Competitividad (MINECO) desempefia esta funcion.

VOCALES:

I°. Director de Cooperacion para América Latina y el Caribe (DCALC) de la AECID.
2°.  Jefe del Departamento del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento de la AECID.
3°.  Director general de Comercio e Inversiones del Ministerio de Economia y Competitividad.
4°.  Director general del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente.

5°. Representante con nivel al menos de subdirector general del Instituto de Crédito Oficial,
P g
designado por el presidente del Instituto de Crédito Oficial.
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6°. El titular de la Secretaria General |beroamericana, que asistird a las reuniones del Comité
Ejecutivo con voz pero sin voto.

*  Ejercerid las funciones de secretaria y ponencia el jefe del Departamento del Fondo de Coo-
peracion para Agua y Saneamiento.

Durante el afio 2016 se celebraron las siguientes Reuniones del Comité Ejecutivo del FCAS:
9 XIX Reunién, 31 de marzo de 2016.
9 XX Reunién, | de julio de 2016.

9 XXI Reunién, 28 de noviembre de 2016.

Entre los acuerdos mis relevantes cabe sefialar la aprobacion de las cuentas anuales del Fondo, auditadas
y presentadas por el ICO, asi como la aprobacién del Plan Anual del FCAS.

6.2 - CONSEJO ASESOR

7]

El Real Decreto 1460/2009, regula que el Consejo Asesor estara constituido por personalidades de re-
conocido prestigio, espafiolas e iberoamericanas, en el ambito del agua y los recursos hidricos. Formaran
igualmente parte de este Consejo Asesor representantes de los actores espafioles relacionados con la
cooperacion al desarrollo en el sector del agua, en especial los relacionados con fundaciones, ONGD,
operadores y gestores de los servicios de agua y saneamiento, organizaciones empresariales y empresas
especializadas y universidades.

A principios de 2016 se realiza una consulta al abogado del Estado sobre la oportunidad y procedimiento
para llevar a cabo la constitucién con validez juridica del Consejo Asesor mediante convocatoria del SE-
CIPI en calidad de presidente de la misma. El informe resulta favorable, por lo que se procede a solicitar a
las fundaciones y ONGD, organizaciones empresariales, universidades y expertos en la materia miembros
del Consejo Asesor que ratifiquen o propongan a un nuevo representante de su institucion.
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Al mismo tiempo, se invita a personalidades de reconocido prestigio que a lo largo de estos 7 afios han
colaborado de una u otra manera con el Fondo a ser sus miembros.

En la reunion celebrada el 7 de julio de 2016, presidida por el secretario de Estado de Cooperacién In-
ternacional y para Iberoamérica don Jesis Gracia Aldaz, se constituye formalmente el Consejo Asesor.
En esa misma reunién se aprueban las Normas de Funcionamiento del Consejo Asesor, las Normas de
Funcionamiento del Grupo de Trabajo y la Propuesta de Procedimiento para la Constitucion del Grupo
de Trabajo 2016.

Entre las funciones del Consejo Asesor esta analizar y emitir dictimenes sobre las operaciones que se
realicen con cargo al Fondo yasesorar y proponer lineas de actuacién a la Oficina del Fondo de Coope-
racion para Agua y Saneamiento, seglin los objetivos internacionalmente acordados en esta materia. Para
ello, el Consejo Asesor esta dotado de un grupo de trabajo de composicién reducida que se retine con
periodicidad trimestral, independientemente de los encuentros que, con caracter extraordinario, pudiera
convocar la Oficina.

Se pretende que el Consejo no se limite a aconsejar, sino que sea un érgano de transparencia del Fondo
ante la sociedad civil.

Durante 2016, el grupo de trabajo de composicion reducida del Consejo Asesor se reuni6 en
las siguientes ocasiones:

9 XVIII Reunién, celebrada el 3 de marzo de 2016.

9 XIX Reunién, celebrada el 18 de octubre de 2016.

EMPRESAS ESPANOLAS PARTICIPAN O HAN PARTICIPADO DESDE SU CREACION
EN LOS ORGANOS ASESORES DEL FONDO DE COOPERACION PARA AGUA Y
SANEAMIENTO.

El Real Decreto 1460/2009, que regula la organizacién y funcionamiento del Fondo, establecia que el
Consejo Asesor estaria constituido por personalidades de reconocido prestigio, representantes de los
actores espafioles relacionados con la cooperacién en el sector agua, en especial los relacionados con
fundaciones, organizaciones no gubernamentales de desarrollo, operadores y gestores de los servicios
de agua y saneamiento, organizaciones empresariales y empresas especializadas y universidades.

El Consejo Asesor se constituyé informalmente en 2009, dado que hubo que modificar el Real De-
creto para que la presidencia recayera en la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica. Estaba integrado, en representacion de las organizaciones empresariales y empresas es-
pecializadas, por: Aguas de Barcelona, Consorci per la Gestio Integral d”Aiglies de Catalunya, Aqualia,
Canal de Isabel I, Asociacion Espafiola de Empresas de Tecnologia del Agua, Asociacion Tecnolégica
para el Tratamiento de Agua, Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales, Asociacion
Espafiola de Abastecimiento de Agua y Saneamiento, Tecniberia (Asociacién espafiola de empresas
de Ingenieria, Consultoria y Servicios Tecnolégicos), Asociacion Estatal de Operadores Publicos de
Abastecimiento y Saneamiento (AEOPAS), Prointec y AYESA.
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6.3 - DIRECCION DE COOPERACION CON AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Desde principios de 2012, el Departamento del Fondo de Cooperacidn para Agua y Saneamiento estd
inscrito organicamente en la Direccion de Cooperaciéon con América Latina y el Caribe (DCALC).Tras la
aprobacién en Consejo de Ministros del Real Decreto 1424/2012, la estructura organizativa de la AECID
se adapta a la nueva estructura departamental de la Administracién General del Estado. Se estd com-
probando que la adscripcion a la DCALC contribuye a una gestion mas eficiente y coordinada y aporta
numerosos beneficios, entre otros:

? Ha permitido integrar los programas del FCAS en el conjunto de los programas bilaterales que la
Cooperacion Espafiola tiene con sus paises socios en América Latina y el Caribe, dando coheren-
cia a la actuacién de la Cooperacién Espaiiola y permitiendo sinergias resefiables.

> Asimismo, ha facilitado la coordinacién con las OTC al establecer una unidad de interlocucién con
las Unidades de Cooperacion en el exterior (UCE). Este hecho es clave, ya que el FCAS ha tenido
que establecer metodologias y procedimientos diferentes de los que se venian utilizando en las
OTC, coordinar y homogeneizar procedimientos y actuaciones, etcétera.

2 Por otro lado, la integracion del FCAS en la DCALC ha permitido una mayor coherencia en la
asociaciéon de nuevos programas al estar en la misma unidad que gestiona la cooperacién dele-
gada y la LAIF (Latin American Investment Facility). Este ha sido el caso de la iniciativa LAIF en
Nicaragua (Fase | del Programa Integral Sectorial de Agua y Saneamiento Humano de Nicaragua:

Mejoramiento y Ampliacién de los Sistemas de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento ol

en |19 Ciudades), que ha permitido un apalancamiento importante de fondos, cuya asociacién a

la cartera del FCAS podrd contribuir a la consecucion del programa nacional que ha definido el

gobierno para el sector. Igualmente ha sucedido con la LAIF Regional, que se concibe como un
apoyo a los objetivos sectoriales que tiene el FCAS en la region, complementando los programas

FCAS.

6.4 - LAS OFICINAS TECNICAS DE COOPERACION (OTC)

El papel de las OTC en la gestion del FCAS es esencial tanto en la ejecucion de las actuaciones del Fondo
como en su seguimiento. El proceso de seleccion de actuaciones elegibles tiene su inicio en las OTC, para
lo que cobra especial importancia la estrategia de cooperacion definida en los Marcos de Asociacion Pais y
Programaciones Operativas aprobados en cada caso. El acompafiamiento y monitoreo inmediato de las ac-
tuaciones mediante la aprobaciédn de las no objeciones se realiza desde las OTC, a nivel general, brindando
asistencia técnica y apoyo en la identificacion y formulacién de los programas. A nivel especifico, ademds,
se provee asistencia técnica y seguimiento a los procesos de planificacion operativa de los programas en
coordinacion con los responsables técnicos de las entidades ejecutoras y de la gestion administrativo-fi-
nanciera de las Unidades de Gestidn de los proyectos bilaterales del FCAS.
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COMUNICACION Y RENDICION DE CUENTAS

Como instrumento publico de cooperacion, el Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento estd com-
prometido con la transparencia y con la difusién de los resultados de sus intervenciones, que son parte de
las contribuciones que hace la ciudadania espafiola.

En los dltimos afios se ha redoblado el esfuerzo de comunicacién, tanto interna como externa, con el
objetivo de difundir sus logros y retos en diversos eventos publicos, realizar un importante trabajo para la
publicidad de sus intervenciones y rendir cuentas publicamente de los proyectos y los impactos del Fondo
en la vida de las poblaciones mds discriminadas de América Latina y el Caribe.

7.1 - EVENTOS

El FCAS ha participado ampliamente en destacados eventos relacionados con el sector:

? Del 9 al |1 de marzo de 2016, el FCAS participé en la IV Conferencia Latinoamericana de
Saneamiento (LATINOSAN) celebrada en Lima, evento celebrado cada tres afios con el obje-
tivo de impulsar el compromiso de los actores publicos y privados, los expertos y las agencias
de cooperacion en posicionar el saneamiento como prioridad en las agendas de los paises. El
Departamento del FCAS, la OTC de Lima, asi como entidades aliadas como el CEDEX y otras
instituciones como el Ayuntamiento de Zaragoza participaron en la organizacién de varias
de las actividades de difusion que integraron la Conferencia. De forma paralela, durante esas
jornadas se organizaron varios eventos, entre los cuales cabe destacar la presentacién, pro-
movida por el Departamento del FCAS-AECID, la CAF (Corporacién Andina de Fomento),
el Ministerio de Medio Agricultura, Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente y el CEDEX, del
Il Curso Iberoamericano sobre Tratamiento de Aguas Residuales y Explotacion de Estaciones
Depuradoras.

P El 17 de junio de 2016 se participé en el Foro de las Ciudades, impulsado por el Ayuntamien-
to de Madrid en IFEMA. El FCAS estuvo presente haciendo una exposicion general sobre el
Fondo y otra sobre una buena practica impulsada desde varios de los programas de la cartera:
el saneamiento condominial.

tinoamericana presento la labor del Fondo en los Didlogos del Agua, organizados por la CAF
con la colaboracion del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, el Minis-
terio de Economia y Competitividad y el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
de Espafa.

? Del 14 al 16 de septiembre de 2016 se participé en el VIl Encuentro de la Confederacién La-
tinoamericana de Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua y Saneamiento (CLOC-

| P El6de septiembre de 2016 el secretario de Estado de Cooperacion Internacional y para La-
‘ SAS), celebrado en Santiago de Veraguas, Panama.
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9 E122 de septiembre de 2016 se participé en el evento Aportes de la Cooperacion Espafiola
para Habitat lll, organizado por la AECID como jornada preparatoria de la Conferencia sobre
la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible: Habitat lll, celebrada del 17 al 20 de octubre
en Quito. El evento conté con la presencia del Departamento del FCAS, que hizo una expo-
sicion general sobre el Fondo y otra sobre una buena practica impulsada desde varios de los
programas de la cartera: el saneamiento condominial.

2 El 14 de diciembre de 2016 se participé en una jornada organizada por la AECID, en la que
la conferencia central estuvo a cargo de Léo Heller, relator especial de las Naciones Unidas
sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento.

En el centro, el relator especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos al agua potable y al sanea-
miento Léo Heller; a la izquierda, la consejera técnica del Departamento del FCAS Natalia Gullon. Evento del 14
de diciembre de 2016.

Asimismo, en 2016 se reforzé el trabajo interno de coordinacién y armonizacion de criterios y orienta-
ciones entre el DFCAS vy las distintas OCT. Para ello se organizaron actos internos como la reunién de
responsables del FCAS que tuvo lugar en Cartagena de Indias del22 al 24 de noviembre de 2016. Esta
reunion congregd a los responsables de proyectos y programas dedicados a la gestién del FCAS desde las
oficinas de terreno de la AECID con una representacién del Departamento del FCAS.

La reunion de 2016 estuvo centrada en las tematicas de trabajo identificadas en la evaluacién intermedia
del FCAS (ya practicamente concluida para esas fechas) y en las posibles medidas de mejora que podian
tomarse. El taller se centré en las siguientes tematicas: el enfoque de género, el enfoque de resultados,
el fortalecimiento institucional vinculado a la sostenibilidad de los sistemas, la gestién integral del recurso
hidrico y la gestion del conocimiento. La reunion permitié desarrollar varios talleres sobre estos temas
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con el objeto de sentar las bases del plan de gestién que se elaborari en 2017 como respuesta a los puntos
débiles detectados en el proceso evaluativo.

7.2 - ATENCION A SOLICITUDES DE INFORMACION

La participacién de la mayor cantidad de empresas posible en las licitaciones de agua y saneamiento fomen-
ta la competitividad y favorece la calidad de las intervenciones para los beneficiarios finales. Durante 2016
se han atendido diversas peticiones de informacién de empresas y organizaciones tanto nacionales como
internacionales para facilitar informacion sobre los mecanismos de trabajo del Fondo, explicar la dindmica
de funcionamiento, etcétera.

7.3 - DIFUSION DE LAS LICITACIONES DE PROGRAMAS DEL FCAS

Mas alla de las licitaciones publicadas en la pagina web del FCAS, el Departamento del Fon-
do ha realizado en 2016 las siguientes acciones para difundir las licitaciones del FCAS:

) Remisién de correos electrénicos de aviso de los anuncios de licitaciones a mas de 400 contactos,
entre los que se encuentran ONG y empresas espaiiolas que previamente se han comunicado con
el Departamento para solicitar este servicio.

) Publicacién en el tablén de anuncios de la web de la AECID de anuncios de las licitaciones, tras la
remision de los correos electrénicos mencionados en el punto anterior.
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7.4 - ASESORIA DE COMUNICACION

Durante el ejercicio 2016, y con el objeto de reforzar la comunicacién, en la nueva encomienda suscrita
con Tragsatec se ha incluido un servicio en sede destinado a mejorar la comunicacién y divulgacion de las
intervenciones del FCAS. Los resultados de este nuevo servicio se prevé que se obtengan ya entrado el
ejercicio 2017.

Esta asesoria técnica tiene como objetivo impulsar el flujo informativo interno desde los programas a la
ciudadania espafiola y mejorar las herramientas de informacién y divulgacién de las intervenciones.

Entre las tareas que afrontara se encuentran la planificacion estratégica del Fondo, la reorganizacién de la

web, la coordinacién del archivo audiovisual, la creacion de materiales institucionales o la preparacion de
productos periodisticos.
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SIGLAS

AECID (Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo)
BID (Banco Interamericano de Desarrollo)

CAD (Comité de Ayuda al Desarrollo)

CEDEX (Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas)

CENTA (Fundacién Centra de las Nuevas Tecnologias del Agua)

CODIA (Conferencia de Directores Iberoamericanos del Agua)

CONGDE (Coordinadora Organizaciones No Gubernamentales de Espafia)
DFCAS (Departamento del Fondo de Cooperaciéon para Agua y Saneamiento)
DGA (Direccion General del Agua)

FCAS (Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento)

FECASALC (Fondo Espariol de Cooperacion para Agua y Saneamiento en America Latina y el Caribe)
FONPRODE (Fondo para la Promocion del Desarrollo)

HIPC (Heavily Indebted Poor Countries)

ICO (Instituto de Crédito Oficial)

LAIF (Latin America Investment Facility)

MAEC (Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion)

MAGRAMA (Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medioambiente)
MCIT (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo)

MINECO (Ministerio de Economia y Competitividad)

MINHAP (Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas)

NNUU (Naciones Unidas)
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ODM (Objetivos de Desarrollo del Milenio)
ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible)
JMP (Joint Monitoring Programme especialista en recoger datos de agua y saneamiento de Unicef/OMS)
ONGD (Organizacién No Gubernamental para el Desarrollo)
ONU (Organizacion de Naciones Unidas)
OOII (Organismos Internacionales)
OTC (Oficina Técnica de Cooperacién)
o7 |
PD (Plan Director de la Cooperacion Espafiola)
POA (Plan Operativo Anual)
POG (Plan Operativo General)
RALCEA (Red Latino Americana de Centros de Excelencia en Agua)
RD (Real Decreto)
RIOCC (Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico)
RSU (Residuos Sélidos Urbanos)
SECIPI (Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional para Iberoamérica)
SGCID (Secretaria General de Cooperacién Internacional para el Desarrollo)
TRAGSATEC (Tecnologias y Servicios Agrarios S.A.)
UE (Uniodn Europea)
UCE (Unidades de Cooperacion Exterior)

UN-HABITAT (Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos)
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